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538 PRZEMÖWIENIE PREZESA RADY MINISTROW Nr 10 


‚Przemöwienie Prezesa Rady Ministrow 
i Ministra Spraw Wewnętrznych 
gen. dr SKŁADKOWSKIEGO, 


wygłoszone na XIV Zjeździe Związku Miast Polskich w Warszawie 
w dniu 271V r. b. 


Ostatni raz miałem zaszczyt przemawiać wobec Panów w r. 1930, 
a więc na progu odcinka czasu, który występuje okresowo. który wy- 
stępował podobnie jak w Biblii, w t. zw. „latach chudych“, które my, 
w przerażeniu swym, ochrzcilismy nazwą kryzysu. 

Dziś, po 7-miu latach kiedy mówię do Panów, nie mogę stwier- 
dzić, niestety, że ten kryzys już się skończył. Choć życie nasze mknie 
szybko, mimo to ten kryzys przedłuża „czasy biblijne” I nęka nas je- 
szcze ciągle. 

Dzisiaj jest niewątpliwie lepiej, jest znacznie lepiej, ale my nie 
chcemy się zatrzymywać na tym obecnym stadium, jakie jest, chcemy, 
aby było jeszcze lepiej, i zrobimy wszystko, aby sytuacja wyklarowała 
się całkowicie i aby poprawa nastąpiła całkowita (huczne oklaski). 

Nie jest to żaden defetyzm w chwili obecnej, tylko dokładne zda- 
wanie sobie sprawy z tego, że możemy znacznie lepiej urządzić nasze 
życie, niż jest ono w tej chwili urządzone. 

O ile porównamy stan obecny miast ze stanem, który był w mo- 
mencie odzyskania Niepodległości, to musimy stwierdzić wielkie zasługi 
miast i wielką poprawę zarówno ich wyglądu zewnętrznego, jak pod- 
niesienia poziomu bytu obywateli i wygody życia. Jest to zdobycz, 
która w ciągu 19 tu lat ugruntowała się w Polsce i która niewątpliwie 
stanowi dorobek naszych miast. 

Łączność miast z życiem Państwa, z wolnością narodu jest daleko 
mocniejsza, daleko ściślejsza, niż nawet związek wsi. Wiemy przecież, 
że powstanie Kilińskiego, obrona Warszawy przed oblężeniem króla 
pruskiego i odpedzenie go od Warszawy pozwoliło Powstaniu Kościusz- 
kowskiemu, mimo niepowodzeń pod Szczekocinami, przetrwać kilka 
miesięcy; podczas gdy słaby oddźwięk miast w powstaniu listopadowym 
na okrzyk: „do broni!“, stworzył, że powstanie stało się czysto młodzie- 
żowym, że upadło, nie mając okresów nasilenia, tych tak mocnych 
okresów, jakie miało Powstanie Kościuszkowskie. 

Miasta bowiem sa ośrodkiem myśli, czucia, poczynań i idealów 
obywateli. Prądy, którymi chce żyć Naród, powstają zawsze w mia- 
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stach Stad wychodza i promieniuja na caly naród. Od czasu, kiedy 
miasta maja wiekszy wplyw na charakter hasel narodu, hasla te staly 
się bardziej realnymi, bardziej zmierzającymi do życia. Znamy nasze 
zdolności produkowania wielkich haseł ideowych, za które gotowi jestes- 
my umierać i małą naszą zdolność produkowania haseł ciągłych, haseł 
codziennych, dla których powinniśmy żyć i pracować z dnia na dzień. 

Tego rodzaju hasła, bardziej codzienne, zaczynają powstawać i pro- 
mieniować właśnie w naszych miastach. Bo hasła, które obecnie nara- 
stają w sposób Coraz bardziej widoczny, które oddawna rzucone, mu- 
siatyby się rozwijać, to hasła miejskie rozwoju naszych warsztatów rze- 
mieślniczych, naszego przemysłu, to hasła — aby produkty tych war- 
sztatòw i tego przemysłu rozprowadzał po Polsce rzutki, energiczny 
i odważny kupiec polski (huczne oklaski). 

Wchedzimy wiec w okres haseł życiowych, haseł codziennych, 
haseł szarych, które codziennie musimy wzmagać. W realizowaniu tych 
haseł stają duże przeszkody: Taką przeszkodą jest to, że nie umiemy, 
nie potrafimy, nie możemy jeszcze zatrudnić wszystkich obywateli miast. 
Przyrost naturalny ludności, atrakcyjna siła miast, wyższy pozicm bytu, 
bezrobocie wiejskie — sprawia, że miasta są elementem przyciągeją- 
cym coraz większą ilość ludzi, szukajacych w nich pracy. To nic, że 
spośród tych ludzi niektórzy są może ,fachowymi" bezrobotnymi, którzy 
nie chcą pracować. Większość naprawdę szczerze chce pracy, szuka 
jej i nie mogąc znaleźć na wsi, wpycha się do miasta. Tu miasta stoją 
w ciężkiej sytuacji. Stoją w ciężkiej sytuacji nie tylko dlatego, że w da- 
nej chwili nie mogą zatrudnić tych wszystkich ludzi, ale dlatego, że 
czesto napotykają przeszkody w stopniowym zatrudnieniu przybywają- 
cych do nich, a poszukujących pracy. 

Tę przeszkodę, która usiłuje wstrzymać rozwój naszego życia go- 
spodarczego i politycznego, — nazwę tu bez żadnych ogródek — jest 
nią niewatpliwie komunizm i agitacja komunistyczns (huczne oklaski). 

Fgitatorzy komunistyczni żerują na najbardziej nieszczęśliwych lu- 
dziach, t. zn. ludziach pozbawionych pracy. Z tego miejsca najsłab- 
szego, które dopiero wzmocnić musimy, usiłują zatruć atmosferę na 
szych miast. Dłatego chcąc walczyć z komunizmem, musimy iść do 
gniazda, w którym usiłuje on się usadowić. 

Wszyscy, jak tu jesteśmy w sali, wiemy, że gotowi jesteśmy wypo- 
wiedzieć komunizmowi walkę na śmierć i życie (huczne oklaski). 

Ja to mówię na Zjeździe Miast, bo to nie jest żadna polityka. 
Walka z komunizmem to nie pelityka, to wałka o wolność indywidualną 
Polaka, do której jesteśmy tak bardzo przywiązani i której zawsze pragnąć 
będziemy dla siebie (huczne oklaski). 

Walka z komunizmem to jest walka o polski charakter Ojczyzny, 
a innego charakteru w niej nie chcemy (huczne oklaski). | dlatego 
musimy iść do tej walxi z komunizmem tam, gdzie on jest, to znaczy 
musimy zwalczać bezrobocie, musimy o ile możności w naszych gra- 
nicach stworzyć ten moment, żeby ludzie, potrzebujący pracy, pracę 
tę znal: źli. 
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Odpawiedzialnofci za to zagadnienie nie chciałbym przerzucić 
z Rzadu na miasta. Obowiazkiem Rradu jest przede wszystkim rozpe- 
dzenie wielkiego kola przemvslu i handlu, ktöre wciagneloby w siebie 
jak największą ilość ludzi, Obowiązkiem Rządu jest pomóc za pośred- 
nictwem Funduszu Pracy, aby pewna część bezrobotnych znałazła za- 
trudnienie w robotach najbardziej celowych, może nawet mniej rentow- 
nych, aby tylko ich zatrudnić. 

Obowiązkiem miast jest sprawiedliwy stosunek do ludzi, posiada- 
jących pracę i nie posiadających jej oraz zatrudnienie możliwie duże 
bezrobotnych. 

Stąd też, chcąc walczyć z komunizmem, zwalczyć to bezrobocie, 
muszą miasta nastawić na to swoje budżety i całość swej działalności. 
| w tych budżetach są momenty, które można bez naruszenia równo- 
wagi na te kwestie nakierować, a nie trzeba tyiko czekać, aż Rząd 
załatwi sprawe Rząd musi zatrudaić część bezrobotnych, a m asta mu- 
szą zatrudnić drugą część. To musi być wspólna akcja, bez wyczeki- 
wania aż jedna strona zrobi więcej. 

Dlatego, witając Panów dziś i życząc owocnych obrad, stawiam 
przed Panami te dwa zagadnienia, które być może odbiegają od wa- 
szych trosk codziennych, które nie są może troskami waszych wszyst- 
kich miast, ale muszą być troską ogólną: walka z komunizmem, za: 
trudnienie bezrobotnych. Jeżeli te zagadnienia naswietiicie 1 wykona- 
cie z energią, z wielkim impulsem, to napewno wtedy przysluzycie się 
Ojczyźnie (huczne eklaski). 
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MARIAN KLENOWICZ 


„ZAŚWIADCZENIA 
(PRZYCZYNEK DO AKCJI ODCIĄŻENIA SAMORZĄDU), 


Dwukrotnie już na łamach „Gazety Administracji“ poruszałem 
sprawę obciążeń samorządu, zwłaszcza w dziedzinie sprawozdawczości 
i tych obowiązków gmin, które nie mają nic wspólnego z zakresem 
działania samorządu”). 

W niniejszym artykule pragnę omówić jedne z najbardziej dotkli- 
wych obciążeń samorządu, jakimi są „zaświadczenia“, wydawane przez 
zarządy miejskie i gminne. Są to stwierdzenia pewnego stanu faktycz- 
nego, związanego ze stosunkami osobistymi czy gospodarczymi oby- 
watela. Mieszczą się one bądź w ramach zakresu poruczonego gminy, 
bądź własnego. 

Procedura przy wydawaniu omawianych zaświadczeń jest naogćł 
uciążliwa; poza bowiem dokumentami będącymi w posiadaniu strcn, 
czy ksiegami wzgi. ewidencjami, znajdującymi się w zarządzie gminnym, 
jako oparcie dla tych dowodów służy przeważnie protokólarne przesłu- 
chanie świadków, osobiste dochodzenia ra miejscu i t. p. 

Jak dalece wydawanie zaświadczeń przez zarządy miejskie wzgl. 
gminne obarcza samorząd, świadczy fakt, że urzędnik gminy zużywa 
przeciętnie od 35 do 50% czasu na czynności z tym związane. 

Takie akty, jak zaświadczenia kwalifikacyjne dla celów reformy 
roinej, jak stwierdzenie stanu posiadania, czy tranzakcji dla uzyskania 
kredytów z Banku Gospodarstwa Krajowego, stwierdzenie prawdziwości 
danych, dotyczących osób i stosunków gospodarczych, ubiegających się 
o pożyczkę z funduszu zapomogowego reformy rolnej, zaświadczenia 
stwierdzające okres czasu samodzielnego prowadzenia rzemiosła, wysta- 
wianie świadectw osobom pokąsanym przez zwierzęta wściekłe, udają- 
cym się do zakładu pasteurowskiego, poświadczenia stwierdzajace okres 
niefunkcjonowania zakładu przemysłowego, poświadczenia dia uzyskania 


1) „Sprawazdawczaść w administracji" — nr 7 z r. 1935 oraz „Odciążenie 


gmin“ — nr 22 z r. 1936, 
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ulg podatkowych, zaświadczenia o wartości szacunkowej obiektu jako 
przedmiotu zastawu, o stanie zamożności dla uzasadnienia prośby w spra- 
wach podatkowych, czy ubezpieczeniowych — oto mniej więcej rodzaje 
ważkich da obywatela „zaświadczeń“. 


Strona dla uzyskania takiego czy innego dowodu z dziedziny 
swoich stosunków winna zwrócić się do gminy, co — rzecz prosta — 
odpowiada interesowi obywatela. Chodziłcby jednak o to, aby urzędy 
i instytucje ograniczyły swoje wymagania w tym kierunku do potrzeb 
istotnie nieodzownych. Np. niektóre urzędy do każdego podania, bez 
względu na aktualność niedawno złożonego przez stronę zaświadczenia 
do innego podania, zawsze domagają się nowego. Kiedy indziej urząd 
¿ada zaświadczenia o zlikwidowaniu przedsiębiorstwa, znajdującego się 
w siedzibie urzędu, jakkolwiek o wiele sprawniej i prościej byłoby zbadać 
stan faktyczny przez własne, liczniejsze nieraz, organa na miejscu. 
Poza tym niejednolita praktyka władz wywołuje też różne niezrozumiałe 
komentarze stron, od jednej strony urzędy domegają się różnych za- 
świadczeń, od innych nie. W pierwszym wypadku strona straciła czas 
i opłaciła gminie należne opłaty, w drugim wypadku zaś została ona 
w mniemaniu innych niesłusznie uprzywilejowana. 


Zaświadczenie żądane przez niektóre instytucje, np. przez banki pań- 
stwowe o ocenę wartości szacunkowej obiektów, nieraz wprost prze- 
kraczają możności pracowników gminnych. Niektóre instytucje żądają 
zaświadczenia zarządu gminy nawet tam, gdzie oryginalny dokument 
stanowi niewątpliwie dostateczny dowód w sprawie, np. o przeka- 
zanie pewnej sumy zagranicę. W takich razach dokumenty finalizu- 
jące odnośną tranzakcję nie są dla instytucji dewizowych wystarczające, 
gdyż wymagają, aby zarządy miejskie wystawiały zz Świadczenia oparte 
na dokumentach. 


O rozmiarach obciążenia w tym wypadku świadczy ilość i rodzaj 
zaświadczeń wydawanych przez zarządy miejskie i gminne; iącznie licz- 
ba zaświadczeń przekracza cyfrę 120. Z tego około 70% przypada na 
t. zw. zakres poruczony, gdy pozostałe 30% należą do zakresu własnego. 


Wśród wydawanych zaświadczeń przez poszczególne działy admi- 
nistracji, na pierwszym miejscu należy wymienić dział rolny; zwłaszcza 
zarządy gminne wiejskie w tym dziale są najbardziej obciążone, co 
ze względu na strukturę rolną gospodarstwa społecznego jest zupełnie 
zrozumiałe. Następne miejsce zajmuje dział wojskowy, dalej dział 
ogólno-administracyjny, sprawy przemysłowe. Z kolei wymienić należy 
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dzial ubezpieczen i opieki spolecznej, dzial zdrowia, sprawy budowlane; 
wreszcie skarbowe, sądowe, szkolne obejmują kilka najprzeróżniejszego 
gatunku poświadczeń. Do tego dochodzi jeszcze stwierdzanie własno- 
ręczności podpisów, oparte na kodeksie zobowiązań, przepisach szkol- 
nych, przepisach pocztowych i t. d. 


Cały szereg zaświadczeń opiera swój byt na rozszerzającej inter- 
pretacji niezbyt jasno sformułowanych przepisów, jak np. art. 28 ustawy 
inwalidzkiej. Wiele też z nich jest wydawanych na podstawie jedno- 
stronnych żądań poszczególnych instytucji i urzędów, głównie nieze- 
spolonych. 


W sprawach rolnych, np. Bank Rolny bez wyrażnej podstawy 
prawnej wymienia w kwestionariuszach gminę, jako władzę przez nią 
powołaną do stwierdzenia stanu faktycznego. W sprawach ubezple- 
czeniowych art. 133—stanowiący, że zarządy miejskie i gminne współ- 
działalą z zakładami ubezpieczeń społecznych— powoduje, że zakłady te 
we [wszystkich kwestiach zwracają się do gmin. Charakterystycznym 
jest również fakt zwracanią się do gmin w tych sprawach, które z na- 
tury swej nie mogą być przez gminy załatwiane, np. zaświadczenie 
w sprawach parcelacyjnych, które wymaga od gminy stwierdzenia nie- 
karalności petenta lub też wyjaśnienie kwestii czy petent nie zdezer- 
terował z wojska polskiego. Szczególnie znamienne jest żądanie, aby 
gmina stwierdziła czy petent ubiegający się o nabycie ziemi brał kie- 
dykolwiek samowolnie cudze grunty w posiadanie. Niemniej proble- 
matyczną wartość posiadać musi zaświadczenie, żądane przez różne 
instytucje kredytowe o stanie materialnym pożyczkobiorców i żyrantów. 
Tegośrodzaju rzeczoznawstwo przekracza możliwości gminy w zakresie 
ustalania rzeczywistych danych. Zarówno w tych ostatnich, jak iw po- 
dobnych wypadkach zaświadczenia (oparte są często na fikcji. Do ta- 
kich należy również potwierdzenia na swiadectwach pokrycia o uro- 
dzeniu zwierzęcia, oparte na art. 7 rozporządzenia Min. Reform Rol- 
nych z 23 XII 1926 (Dz. U. poz. 51 z 1927). 


Gąszcz przepisów dotyczących pośrednio różnego rodzaju zaświad- 
czeń oraz brak skodyfikowanego zbioru tych zaświadczeń, nie pozwolił wi- 
docznie zastanowić się dotychczas nad tym, które z nich jako niepo- 
trzebny balast należałoby wyeliminować. 


Z tego powodu przytaczam wykaz najbardziej rozpowszechnio- 
nych „zaświadzeń*, który ułatwi orientację w całości zagadnienia: 
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l, 
Rolne. 

Reforma rolna. 
Stwierdzanie autentyczności deklaracji art. 16 ustawy z 28 XI 1925 a wykona- 
właścicieli nieruchomości o stanie po- niu reformy rolnej (Dz. U. poz. | 
siadania z 1926). 
Wystawianie świadectw kwalifikacyjnych art. 52 A 


rolniczych dla celów reformy rolnej 


Scalenie. 


Stwierdzanie okolicznosci faktyczn. w po- 
daniach o zwolnienie lub odroczenie 
opłat za wykonywanie scalenia 
Stwierdzanie autentyczności uchwał o za- 
niechanie rozpoczętego scalenia 
Stwierdzanie stanu posiadania osób pod- 
pisanych pod uchwałami o zaniechanie 
scalenia 

deklaracjach 
w sprawie poddania scaleniu gruntów 
oraz na zobowiązaniach na przeniesienie 


Stwierdzanie podpisów na 


zabudowań z tych gruntów 


Zniesienie 


Stwierdzanie pełnomocnictw osób, biorą- 
cych udział w postepowaniu o zniesie- 
nie służebności 

Stwierdzanie umów w sprawie zniesienia 
służebności 

Stwierdzanie uchwał o wyborze 3-ch peł- 
nomocników właścicieli do postęp. o znie- 
sienie służebności 

Stwierdzanie odpisów umawy z mierni- 
czym w związku z podaniami o zaliczko- 
we pokrycie kosztów 

Stwierdzanie listy asób b. właścicieli osad 
tabelowych, którzy znoszą swe aluzeb- 
ności 


art. Il i 12 ustawy o acaleniu gruntów 


(Dz. U. poz. 833 z 1927). 
art, 39 e 


S 27 rozp. wyk. do ustawy o acaleniu 
gruntów (Dz. U. paz, 763 z 1928). 


8 43 “ 


służebności.” 
art. 5 rozp. Prezydenta R. P, o zniesie- 
niu służebności (Dz. U, poz. 75). 


$ 26 rozp. Min. Ref. Rolnych z 21.V.1927 
w sprawie oplat przy znoszeniu siuzeb- 
ności (Dz. U. poz. 485). 

$ 1! rozp. wyk. Min. Ref. Rol. z 14.11.1927 
(Dz. U. poz. 110). 


Zapomogi i kredyt ulgowy. 


Uwierzytelnianie odcisków palców lub 
znaków osób nie umiejących lub nie moga- 
cych pisać, a ubiegających o pożyczki 
z funduszów państw, lub państw. instytu- 
cji kredytowych 

Stwierdzanie prawdziwości danych, wy- 
mienionych w kwestionariuszach, doty- 
czących osób i stosunków gospodarczych 
ubiegających się o pożyczkę z Funduszu 
zapomóg i kredytu ulgowego 
Stwierdzanie okoliczności uzasadniających 
przyznanie ulgi w spłacie kredytu uzy- 
skanego z funduszu zapomóg i kredytu 
ulgowego 


art, 1, 2 ustawy z 23.1'] 1929 o wyatawia- 
niu skryptów dłużnych (Dz. U, poz. 260) 


8 7 rozp. Min. Ref. Roln. z 23.X11.1926 
(Dz U. poz. 51 z 1927) o zasadach admi- 
nistrowania funduszem zapomög i kredy- 
tu ulgowego 


8 24 - 
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Wykup 
Autoryzowanie aktów umowy atron o wy- 
kup gruntów 


Nabyc 
Poświadczenie wiarogodności danych za- 
wartych w zgłoszeniach o nabyciu ziemi, 
stwierdzania obywatelstwa petentów, ich 
niekaralności za przestępstwa przeciwko 
Państwu i za dezercję z wojska polskie- 
go. względnie stwierdzanie w formie za- 
świadczeń, że nabywcy weszli w posia- 
danie gruntów 


gruntów. 

12 ustawy z 181111932 o wykupie 
gruntów podlegających uatawie o ochro- 
nie dzierżawców rolnych (Dz. U. poz. 2 


z 1936. 


art. 


ie ziemi. 
art. 30 ust. z I! VIII 1923 r. (Dz. U. poz. 
706). 


Różne. 


Zaświadczenia dla właścicieli gruntów, 
na których terenie nastąpiło przymusowe 
lądowanie statków powietrznych, stwier- 
dzające wysokość wyrządzonej szkody 
Zaświadczenia dla producentów rolnych 
o sprzedaży wełny (krajowego pochodze- 
nia) 

Hodowlane i 
Świadectwa miejsca pochodzenia zwie- 
rząt w miastach 
Zaświadczenia o dokonaniu zgłoszenia 
ogiera podlegającego opłacie na zasadzie 
ust. z 13 HI 1934 (Dz. U. poz. 284) 
Poświadczenie na świadectwie pokrycia 
a urodzeniu zwierzęcia 


Zaświadczenia wydawane osobom prag- 
nącym nabyć sól spiżową dla bydła, 
stwierdzające ilość głów posiadanego 
inwentarza żywego, dla którego sól ma 
być przeznaczona 

Łowi 


Zaświadczenie podpisów osób na zgło- 
szeniu obwodu łowieckiego do rejestracji 


Poświadczanie pełnomocnictw do zastę- 
powania na walnym zebraniu spółki ło- 
wieckiej 


art 69 rozp. z 141111928 (Dz. U. poz. 437) 
i okólnik Min. Spraw Wewn. z 1932 (Dz. 
Urz. M. S. Wewn., poz. 72). 


Zarządzenie Urzędu Wojewódzkiego. 


weterynaryjne. 


S 4 rozp. Min. Rolnictwa z 22 III 1928 


o zaopatrywaniu zwierząt w świadectwa 


miejsca pochodzenia (Dz. U. poz. 408) 
S 3 instrukcji Min. Roln. i Ref. Roln 
z 20 II 1936. 


Art. 7 ust. 2 ustawy z 1311134 o nadzorze 
nad hodowlą koni (Dz. U. poz. 284). 

8 18 rozp Min. Skarbu z 17 XII 1923 
a obrocie solą (Dz. U. poz. 795). 


eckich. 
rozp. Prezydenta R. P. z 23 Xil 1927 
o prawie łowieckim (Dz. U. poz. 934), 


zmienione rozp. Prezydenta R.P., z Il VII 
1932 (Dz. U. poz. 622). 

S ll wzorowego statutu spółki łowieckiej 
(rozp. Min. Roln. z 19 1 1928 (Dz. U. 
poz, 161). 


Administracyjne. 


Obywatelstwa. 


Zaświadczenia o wpisie do rej. | i 2 au- 
marycznego stwierdzenia obywatelstwa 


Okólnik M. 5. W. z 28 JI 1925 nr B. E. 
1001/25, 
okólnik M. 5. W. z 13 1 1926 nr B. E. 
238/26, 


i p. 5 okólnika M. S. W, nr 73/35 Dz. 
Urz M. S. W. nr 37 poz. 197 z 1935). 
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Zaświadczenia o pobycie w dniu 30 IV wynika z art, Vi Traktatu Ryskiego (Dz. 
1921 t. j w dniu ratyfikacji Traktatu Po- U. paz. 300 z 1921). 

koju, zawartego w Rydze 

Wyciągi z ksiąg stanowych (zaświadcze- wynika z art. a p. | litera „d* ustawy 


nia o zapisie do ka. stanowych) z 20 1 1920 r. o obywatelstwie Państwa 
Polskiego (Dz. U. poz. 44). 


ludności. 


Ewidencj 


Zaświadczenia a dakonanym meldunku art. 12 rozporządzenia Prez. R. P. z 16 
(potwierdzenia zameldowania i wymel- Ill 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu 


dowania) ludności (Dz. U. poz. 309) w brzmieniu 
ustawy z 15 111 1932 (Dz. U, p. 390). 
Zaświadczenia urzędowe (informacje) wy- art. | gi 


nikające z prowadzenia przez gminy ewi- 

dencji ruchu ludności 

Odpisy dowodów zmiany miejsca za- S 30 rozp. M. S. W. z 23 V 1934 o mel- 

mieszkania (wzór A) wzgl. dowodów za-  dunkach i ka. ludności (Dz. U. poz. 489). 

mieszkania (wzór B) 

Poświadczenia mieszkania 8 10 e 

Dowady osobiste, wydawane jako dowód art. 18 rozp. Prezydenta R. P. z 16 MI 

tożsamości i zamieszkania w gminie 1928 o ewidencji i kontroli ruchu ludno- 
ści w brzmieniu ustawy z 15 111 1932 
Dz. U. poz. 390 i 8 I rozp. M. S. W. 
z 29 XI 1928 o dowodach osobistych 
(Dz. U. poz. 898). 


Zaświadczenia o tożsamości osoby uży- da różnych apraw (podstawy prawnej 
wającej dwóch lub więcej nazwiak brak). 


Metrykalne 


Zaświadczenia metrykalne (wyciągi z ks. p. 39 „najwyższego ukazu imiennego" 
metrykalnych) aektantow z 17 X 1906 (zbiór ustaw b. ces. ros. 
nr 245 poz 1728 z 1906). 


Pomiarów Państwa. 


Paświadczenie, że paszkodowany przy po- art. 4 p. 2 ustawy z 28 I 1932 (Dz. U, 
miarach jest znany gminie jako właściciel poz. 125). 
wywłaszczonego wzgl. zajętego gruntu 


Leśna. 


Zaświadczenie protakółów sporządzanych * ustawa leśna rosyjska (zbiór praw b ces. 


przez organa adm. lasów Państw. dla wy- ros. Tom VIII część | z 1905), 
płaty wynagrodzenia osobom biarącym 
udział w gaszeniu pożarów leśnych 


Zaświadczenia stwierdzające datę rozpo- art, 385 rozp. z 16 Il 1928 a prawie bu- 
częcia, zakończenia i oddania da użytku dawlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U 
nowawanaszanych budowli, jak również poz. 202), zmienionega rozp. z 14 VII 
budynków istniejących nie objętych ewi- 1936 (Dz. U. poz 405). 

dencją statystyczną (wzniesionych przed 

rakiem 1931), stan budynków pad wzgle- 

dem bezpieczeństwa i przydatności na 

cele mieszkalne i inne, dane dotyczące 

razmiaru i charakteru wykonanych robót 

budowlanych przy budowie, przebudowie, 

rozbudowie i wszelkiego rodzaju remon- 

tach 


Nr 10 


Poświadczenie o położeniu działek bu- 
dowlanych w granicach adm. miasta (na 
planach sporządzanych przez mierniczych) 


Poświadczenie zgodności z cenami ryn- 
kowymi cen podanych w kosztorysach 
robót budowlanych 


Zaświadczenia z rejestru (ewidencji) nie- 
ruchomości miast dotyczące składu nie- 
ruchomości, pałożenia, sposobu użytkawa- 
nia it. d. 


Zaświadczenia stwierdzające stan cen 
rynkowych na materiały budowlane i ro- 
bocizne 
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dla przedstawienia notariuszowi przy 
aporzadzaniu aktów kupna sprzedaży jako 
uzasadnienie. 


dla uzasadnienia podań w sprawach pa- 
datkowych i pożyczkowych. 


wydaje się na żądanie władz dla użytku 
przy przetargach i aprawdzaniu rachun- 
ków przedsiębiorców budawlanych. 


Zaświadczenia o zgłoszeniu ukończonych 
budowli do ubezpieczenia 


Zaświadczeniao zaszłych zmianach wubez- 
pieczonej budowli 


Stwierdzenie częściowej oraz całkowitej 
odbudowy spalanego budynku 


art. 22 razp. z 27 V 1927 o przymusowym 
ubezp. ad ognia i a P. Z, U. W (Dz. U. 
poz. 23 z 1933). 


art, 33 " 


art, 39 pkt. 4 > 


Rzamieślniczych. 


Uwierzytelnianie świadectw pryncypałów 
nienależących do korporacji, a atwier- 
dzających przebyty przez uczniów prze- 
mysłowych czas nauki 


czasokrea 
rzemiosła 


atwierdzajace 
prowadzenia 


Zaświadczenia 
samodzielnego 


Zaswiadczenia wydawane uczniom prze- 
myalowym w razie ämierci pryncypala 
nienalezgcego do karparacji, stwierdza- 
jace przybyty czas nauki 


Zdrawle 


Wystawianie świadectw osobom poka- 
sanym przez zwierzęta wściekłe lub pa- 
dejrzane o wściekliznę, udającym się do 
zakładu pasteurowakiego 


Stwierdzanie zgonu (karty zgonu) 


5 A H A 
Świadectwa a szczepieniu ochronnym 


przeciwka oapie 


Wystawianie uczniom pa odbytej charo- 
bie zakażnej świadectw stwierdzających 
dakonanie odkażenia mieszkania i odzieży 


Stwierdzanie miejaca zamieszkania cho- 


rych, leczonych w azpitalach publicz- 
nych 

Wystawianie świadectwa możności lub 
niemożności pokrycia kosztów leczenia 


art. 124 rozp. Prezydenta R. P. z 7 VI 
1927 a prawie przemysłowym (Dz. U. 
poz. 468). 

art, [98 ust. 4 wyżej powolanego prze- 


pisu prawnego. 


art. 122 wyzejlpowolanego przepisu praw- 
nego. 


$4 rozp M. 5. W. i M. R. z 2 II 1926 
(Dz. U. paz. 145) w przedmiocie zwal- 
czania wścieklizny u ludzi i zwierząt. 


art. 3 ust. z 171111932 (Dz. U. paz. 359) 
z 1934, 

art. 3 ust. z 19 VII 1919 (Dz. U. poz. 113 
z 1934) i 8 II rozp. Min. Zdrowia Publ. 
z 15 M 1922 (Dz. U. paz. 26!), 

pismo okólne Min. Op. Społ. z 31 XI 
1932 nr Z. Z, 27/1/5 choroby zakażne 


w szkołach. 


art, 4 uat, z 1926 r. (Dz. U. paz. 214) 
i § 8 rozp. M. 5. Wewn. z 9 IX 1927 
(Dz. U, paz. 861 (zmienionego rozp. tegoż 
Min. z 14 11 1931 (Dz. U. poz. 196). 

8 13 rozp. Min. Spraw Wewn. z 19 IX 
1927 (jak wyżej). 
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Szkolnietwo. 


Deklaracje 


Stwierdzanie deklaracji rodziców, wyste- 
pujacych z Zadaniem nauczania dzieci 
w jezyku macierzystym 


azkolne. 


ustawa z 31 VI] 1924 o organizacji szkol- 
nictwa (Dz. U. poz, 766) i 8 8 rozp. wyk. 
z 7 1 1925 (Dz. U. poz. 33). 


Przymus szkolny. 


Wydawanie zaświadczeń. stwierdzających, 
że młodociany, który zgłosił się do szko- 
ły nie może być przyjęty z braku wol- 
nych miejsc 


S 4 rozp. Min. Pracy i Op. Społ. o wy- 
konaniu obowiązku szkolnego z 3! XII 
1924 (Dz. U poz. 40 z 1925). 


Komunikacyjne. 


Wydawanie zaświadczeń dla otrzymania 
koncesji na zarobkowy przewóz osób po- 
jazdami mechanicznymi w obrębie gminy 


Zaświadczenie o uprawnieniu wykonywa- 
nia przewozów przez właścicieli 
dów mechanicznych 


pojaz- 


rozp. z 61V 1934 (Dz. U poz. 226) o "za- 


robkowym przewozie osób. 


S 17 “ 


Sprawy skarbowe. 


Zaświadczenia o ilości pozostających na 
utrzymaniu członków 
podatku dochodowego 


rodziny płatnika 


Zaświadczenia atwierdzajace okres nie- 
funkcjonowania zakładu przemysłowego 
lub handlowego 


Zaświadczenia wydawane właścicielom 
nowowznoszonych budowli dla uzasadnie- 
nia prawa korzystania z ulg podatkowych 


Zaświadczenia wydawane właścicielom 
domów względnie lokatorom o dacie hu- 
dowy domu i oddania do użytku mieszk. 
(dla dołączenia do odwolañ od wymiaru 


podatku) 


Zaświadczenia o ilości zajmowanych po- 
mieszczeń 


Zaświadczenia wydawane przedsiebior- 
com budowlanym w kwocie, na jaką wy- 
konano roboty dla gminy 


Zaświadczeniastwierdzające rozmiar klęsk 
żywiołowych dla uzyskania ulg w po- 
datku gruntowym 


Zaświadczenia wydawane właścicielom 
gospodarstw rybnych o ilości złowionych 
ryb w czasie okresowych połowów 


Poświadczenia stwierdzające zwolnienie 
ad podatku od uboju i odnotowanie tych 
danych na wydawanym posiadaczowi 
świadectwie wozu 


Zaświadczenia stwierdzające ilość zahi- 
tych sztuk w rzezniach przez rzezników 


w związku z art. 27i 28 ustawy o państw. 
podatk. dochodowym (Dz. U. paz. 715 
z 1934. 


do spraw o zniesienie podatków. 


S 33 rozp. wyk z 3 XI 1927 o rozbudo- 
wie miast (Dz. U. poz. 913) i 8 16 rozp. 
Min. Skarbu z 7 VI 1934 (Dz. U. poz. 494). 


w związku z rozp. Prezydenta R P. 
z 14 XI 35 a podatku od lokali (Dz, U. 
poz. 515). 


dla uzyskania ulg podatkowych, 


gë 1 rama VII (BZ lee | 
55) oraz 88 6, 8, 10 i 11 rozp. z 29 IX 
1923 (Dz. U. poz. 797). 


da spraw podatkowych. 


8 7 rozp. wyk. z 30 X 1933 (Dz. U. poz. 
684) o państw. podatku od uboju, 


da podań o ulgi podatkowe. 
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Sprawy uhezpleczenlowe, 


Zaświadczenia wydawane pozostającym 
bez pracy pracowników umysłowych, 
stwierdzające ich stan rodzinny, oraz 
zawierające wykaz niezarobkujacych,a po- 
zostających na ich utrzymaniu członków 
rodziny. Ponadto stwierdzanie na tychże 
drukach na żądanie Zakł. Ubezp. Spot. 
szeregu danych dotyczących 
rodziny bezrobotnego 


członków 


Zaświadczenia o uataniu zatrudnienia 
dla pracowników umysłowych 


Zaświadczenia wydawane osobom pozo- 
atającym bez pracy (pracown. fizyczn.) 
do zgłoszenia prawa do zasiłków z fun- 
duszu pracy 


Zaświadczenia o zwolnieniu z pracy dla 
pracowników fizycznych 


Zaświadczenia wydawane osobom otrzy- 
mującym rentę inwalidzką w okresie po- 
zostawania bez pracy w oatatnim półro- 
czu i wysokości zarobków miesięcznych 
Zaświadczenia wydawane osobom ubez- 
pieczonym w zakł. ubezp. społecznych 
o członkach rodziny pozostających 
wyłącznym utrzymaniu ubezpieczonego 


na 


8 13 i 16 rozp. a rejestracji i kontroli 
pozostających bez pracy pracown. umyał, 
Min. Pracy i Op. Spol. z 13 VI 1930 
(Dz. U poz 459% i art 133 rozp. z 24 
XI 1927 (Dz. U. poz. 911). 


art, 123 ust 3 rozp z 24 X] 1927 o ubezp. 
pracown. umysł. (Dz. U. poz. 911) i § 11 
pkt. 3, rozp. Min. Pracy i Opieki Społ. 
z 13 VI 1930 (Dz. U. poz. 459). 

8 8 rozp. Min Pracy i Op Społ. z 2 VII 
1932 (Dz U. poz. 556). 


art, 29 ust. z 18 VI! 1924 o zabezpiecze- 
niu na wypadek bezrobocia (Dz. U. poz. 
555 z 1932) i Š 7 rozp. Min. Pracy i Op 
Spot. z 2 VII 1932 (Dz U. poz, 556). 
art, 288 ust. z 28 III 1933 a ubezp. spał. 
(Dz U. poz. 396) i art. 114 oraz 133 rozp. 
z 24 X] 1927 a ubezp. prac. umysł. (Dz. 
U. poz. 911). 


W sprawach stanu majątkowego i rodzinnego. 


Zaświadczenia o stanie majątkowym, 


dochodowym pożyczkobiorcy i żyrantów 
Zaświadczenia o wartości szacunkowej 
obiektu nieruchomego 


Zaświadczenia o 

a) stanie majątkowym i rodzinnym, 
b) niezamożrości 

c) ubóstwie. 


żądane od pożyczkobiorców przez 
stwowe i 
kowe. 

dla uzasadnienia próšh o pożyczki w spra- 


pan- 


samorządowe instytucje ban- 


wach podatkowych i ubezpieczeń pry- 
watnych i t. d. 

jako pośrednia podstawa prawna: 

1) rozp. Min. Sprawiedl. z 18111.1924 
(Dz U, poz. 284), 

2) piamo okólne Min. Spraw Wewn. 


z 28,X11.1934 (Dz. Urz. paz. 295) i z 5.111 
1935 (Dz. Urz poz. 42), 

3) okölniki Min. Spraw Wewn. — Zbiór 
zarządzeń M. $. Wewn. za lata 1918 — 
1930 r. str. 168, 170, 1525 i 1756), 


O przyznanie prawa ubogich w postęp. sądowym | orzecznictwie administracyjnym. 


Zaświadczenia do wniosków o przyzna- 
nie prawa ubogich w postępowaniu aa- 
dowym: 

a) karnym, 

b) cywilnym 

i orzecznicztwie administracyjnym. 


1) art. 576 k. p. k. (Dz. U. poz. 725 
z 1932) i 8 29 rozp. Min. Sprawiedl. 
z 15.V1.1929 (Dz, U. poz. 352), 

2) art. 112 k. p. c. (Dz U. poz. 934 
z 1932, 


3) art. 101 ust. o Najw. Trybunale Adm. 
(Dz U. poz. 806 z 1932), ponadto oköl- 
nik Min. Spraw Wewn. nr 101 z 13 VI 
1934 (Dz Urz. nr 19 poz. 123). 
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Stwierdzanie własnaręczneści podpisów (w różnych sprawach). 


Uwierzytelnianie podpisów na umowach 
osób podpisujących za niepiśmiennego, 
lecz umiejacego czytać 

Stwierdzanie znaków osób nie umiejących, 
lub nie mogących pisać, na deklaracjach 
do spółdzielni 


Stwierdzanie podpisów członków zarządu 
spółdzielni zgłaszających spółdzielnię da 
sądu rejestrowego 

Stwierdzanie podpisów nowych członków 


zarządu spółdzielni przy zgłoszeniu zmian 
do sądu rejestr. 


Stwierdzanie podpisu lub znaku ręcznego 
przy odbiorze przesyłek lub przekazów 


Stwierdzanie podpisu osoby na dokumen- 


cie oddawczym 
Stwierdzanie podpisu osób trzecich na 
wekslu ciągnionym lub własnym za oso- 


bę niepiśmienną lub nie mogącą pisać 


Stwierdzanie podpisu osoby dysponującej 


wkładem oszczędnościowym na pełno- 
mocnictwie do odbioru gotówki 
Poświadczenia dla wierzyciela składają- 


cego pisemnie awój głos na zgromadze- 
niu zwołanym dla układu pamiędzy kup- 


art. 113 kodeksu zobowiązań (Dz. U. poz 
598 z 1933), 


art, 18 ustawy z 29 X 1920 a apółdziel- 
dzielniach (Dz. U. poz. 495 z 1934), 


S 243 ordynacji pocztowej z 1931 r. 
w brzmieniu rozp. z 13 X 1934r, (Dz. U. 
poz. 828). 


8 248 Š 


art. 73 i 103 prawa wekalowego (Dz. U. 
poz. 282). 


8 13 postanowień o obrocie oszczędn. P. 
K. O. (postanowienia te zawierają kaia- 


zeczki wkładowe P. K. O.). 


art, 5] prawa o postępowaniu układowym 


(bz. D eegen SA. 


cem zawieszającym wypłaty a wierzy- 
cielami 
Uwaga: Poza tym gminy stwierdzają podpisy w całym azeregu przygodnych 
wypadków tu nie objętych. 
Różne 


a) Aprowizacja. 


Zaświadczenia o cenach artykułów pierw- 
szej patrzeby w danym okresie 


żądane w sprawach sądowych o przeli- 
czenie wartości dostarczanych względnie 
przyrzeczonych artykułów pierwszej po- 
trzeby. 


b) Daniny komunalne. 


Zaświadczenia stwierdzające uiszczenie 
i wysokość zaległych danin komunalmych 


żądane przy licytacjach nieruchomości. 


c) Radiofonia. 


Zaświadczenia o ubóstwie osób ociem- 
niałych i o braku innych źródeł dochodu 
przez inwalidów wojennych poza zaopa- 


trzeniem z funduszów publicznych 


żądane w sprawach zwolnienia od opłat 
radiofonicznych (8 12 rozp. Min. P. i T. 
z | X 1936 (Dz. U. paz, 548). 


d) Pszczelnictwo. 


Zaświadczenia o ilości utrzymywanych 


pni pszczół 


dla zakupu skażonego cukru dla pazczół. 
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Kończąc omówienie poruszonego zagadnienia, dochodzimy do na- 
stępujących wniosków: 

1) zadania związane z wydawaniem „za$wiadczen” wymagają naj- 
więcej czasu i kosztów; 

2) brak jednolitego wykazu obowiązujących gminę zaświadczeń 
powoduje stałe rozszerzanie się żądań w tym kierunku ze strony po- 
szczególnych urzędów i instytucji; 

3) brak jest wyraźnego przepisu, by po uprawomocnieniu się jakiejś 
sprawy zwracano stronie „zaświadczenie“, które z powodzeniem może 
służyć do innej sprawy; 

4) nie ma racji, aby dokumenty, czy w ogóle dowody be:pośred- 
nie, miały być autoryzowane zaświadczeniem gminy; 

5) gminy nie mają w wielu wypadkach możności ustalania sta- 
nów faktycznych w celu wydawania zaświadczeń dla instytucji kredy- 
towych; 

6) mnożenie balastu papierowego w związku z żądaniem różnych 
zaświadczeń mogłoby być zatamowane przez wprowadzenie dla każde- 
go obywatela raz na zawsze wydanego dokumentu osobistego, który- 
by zawierał cały jego rodowód, jego stosunki osobowe, rodzinne, go- 
spodarcze, społeczne i t. p. W ten sposób staną się w przyszłości 
zbędne dokumenty osobno identyfikujące obywatela, osobno s:wierdza- 
jące jego obywatelstwo, o`obno jego ślub, dalej niepotrzebne by były 
osobne książeczki wojskowe, a nawet karty rzemieślnicze, przemysło- 
we; do tego też dowodu komisarz ziemski mógłby wpisać dowód wła- 
ności ziemskiej, inny — posiadanie obwodu łowieckiego, ew. zezwolenie 
na broń it, p. Na tej drodze zniknelaby też zmora przeróżnych za- 
świadczeń, których wydobywanie co jakiś czas stanowi dla obywatela 
prawdziwą udrękę moralną i materialną. 
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STASEK LEON 


NORMY ROZPORZĄDZEŃ WOJEWODÓW W SPRAWIE 
ŚWIADCZEŃ W NATURZE 


Ustawa o świadczeniach w naturze na niektóre cele publiczne, 
zwana popularnie ustawą szarwarkową, Dz. U. poz. 204 z 1935 r., nie 
uwzględnia zupełnie zwolnień od świadczeń w naturze.') Natomiast 
ustawa ta przewiduje szereg ograniczeń w stosowaniu świadczeń. 
Ograniczenia te dotyczą wysokości obciążenia świadczeniami, czasu, 
miejsca i sposobów wykonania świadczeń. Wyraz konkretny tym ogra- 
niezeniom dają rozporządzenia wojewodów, wydawane na podstawie art. 
8 wymienionej ustawy przy udziale wydziału wojewódzkiego, współdzia- 
lajacejo z głosem stanowczym. 


Normy, zawarte w rozporządzeniach wojewodów, określają: 


1) najwyższe dopuszczalne granice obciażenia świadczeniami w na- 
turze na wszystkie cele, przewidziane w ustawie, w stosunku do pod- 
stawy wymiaru, š 

2) okresy czasu pilnych robót polnych i leśnych z uwzględnieniem 
warunków miejscowych i typów gospodarstw, 


3) najdalszą dopuszczalną odległość miejsca robót od przedmiotu 
podatkowego, uzasadniającego obowiązek świadczeń, 


4) najwyższe dopuszczalne stawki równowartości pieniężnej za 1 
dzień robocizny piestej, 


5) wartość dniówki robocizny zaprzęgowej, wyrażoną w dniówkach 
robocizny pieszej, 


1) Odmiennie sprawę tę regulowala ustawa drogowa z 1920 r, która w art. 
33 zwalniała niektóre osoby, zakłady i instytucje od obowiązku ponoszenia świad- 


czeń w naturze. 
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Wyliczone normy moga byé w myslust.2 art. 8 ustawy rözne dia 
poszczególnych części województwa. 


Ad 1). Podstawą obciążenia świadczeniami w myśl art. 3 ustawy 
są opłacane przez osoby fizyczne i prawne podatki: gruntowy, od nie- 
ruchomości i przemysłowy — „w stosunku do sumy podatków, obciąża- 
jących poszczególnego płatnika“. Posiadaczy gruntów w gminach wiej- 
skich, nie opłacających wymienionych wyżej podatków, obowiązek świad- 
czeń w naturze obciąża w stosunku do opłacanego podatku wyrów- 
nawczego. 


Za podstawę wymiaru świadczeń ustawa przyjmuje: dla płatników 
podatku gruntowego— państwowy podatek gruntowy, przypadający we- 
dług przepisów dekretu Prezydenta R. P. z 4 XI 1936 r. o zmianie prze- 
pisów o państwowym podatku gruntowym, Dz. U. poz. 593. bez oddziel- 
nego dodatku i ulg, przewidzianych w art. 7 i 8 tegoż dekretu, dla 
płatników podatku od nieruchomości — podatek od nieruchomości, dla 
płatników podatku przemysłowego — ceny świadectw przemysłowych 
i kart rejestracyjnych. 


Ad 2). Oznaczenie w rozporządzeniu wojewody okresów czasu 
pilnych robót polnych i leśnych wypływa z przepisów ust. 2 at. 4 ustawy, 
które kategorycznie zabraniają pociągania do świadczeń w tych okre- 
sach posiadaczy gospodarstw polnych i leśnych. 


Ad 3). Obowiazany do świadczeń płatnik może być pociągany 
do ich odrobienia tylko w granicach tej gminy, w której znajduje się 
jego przedmiot podatkowy, uzasadniający obowiązek ponoszenia $wiac- 
czeń, Jest to odlegiość maksymalna. która nie może być stosowana 
przy wszys:kich robotach, na które ustawa zezwala używać świadczeń. 
Możność bowiem pociągania do świadczeń na takie odległości odnosi 
się tylko do: 1) robót drogowych gminnych, 2) wznoszenia budynków 
gminnych (bez szkół), 3) zagospodarowania i zalesiania nieużytków 
gminnych. Natomiast przy robotach melioracyjnych i wznoszeniu bu- 
aynk6w szkolnych odległość ta jest skrócona. Mianowicie do robót 
wodnomelioracyjnych można pociągać tylko mieszkańców tych gromad, 
które z wykonanych albo konserwowanych urządzeń odnoszą aibo od- 
niosą korzyści lub udogodnienia gospodarcze (art. 4 ust. 1), a do ro- 
bót przy wznoszeniu budynków gminnych lub gromadzkich, służących 
na pomieszczenie szkół! powszechnych oraz mieszkań dla nauczycieli, 
można pociągać tylko tych, których przedmioty, uzasadniające obowią- 
zek świadczeń, znajdują się w obwodzie szkolnym, jaki mają obsłużyć 

2 
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wznoszone budynki (art. 4 ust. 1). Odleglosé ta nie powinna wynosié 
więcej jak 3 km, na co wskazuje art. 4 ustawy z 17 II 1922 r. o za- 
kladaniu i utrzymywaniu publicz. szkół powsz., Dz. U. poz. 143, według 
którego droga dziecka do szkoły w obwodzie szkolnym nie może prze. 
kraczać tej właśnie odległości. 


Jak z powyższego wyjaśnienia wynika, normy rozporządzeń wojewo- 
dów, określające dopuszczalną odległość dostarczania świadczeń, winny 
się odnosić do tych robót, do których zasadniczo ludność może być 
pociągana z całej gminy, a więc do robót drogowych gminnych, przy 
wznoszeniu budynków gminnych oraz zagospodarowaniu i zales'aniu 
nieużytków gminnych. 

Ad 4). Zasadniczą jednostką wymiaru świadczeń jest dniówka ro 
bocizny pieszej. Ponieważ podstawą wymiaru świadczeń są podatki pła- 
cone w pieniądzach, to i dniówka piesza musi mieć swoją równowar- 
tość pieniężną. Röwnowartosc ta posiada górną | dolną granice; dolną 
jej granicę, odpowiadającą rzeczywistym kosztom robocizny na obszarze 
gminy, uchwala rada gminna (miejska) (art. 9), górną zaś określa roz- 
porządzenie wojewody. Określenie doinej i górnej granicy równowar- 
tości pieniężnej dniówki pieszej zapobiega zarówne zmniejszeniu wy- 
miaru świadczeń, któreby miało miejsce przy zbyt wysokiej równowar- 
tości pieniężnej dniówki pieszej, jak i nadmiernemu wymiarowi świadczeń, 
któryby występował przy zbyt niskiej równowartości pieniężnej dniówki 
pieszej. 

Ad 5). Dniówkę robocizny zaprzęgowej określa rozporządzenie 
wojewody w dniówkach pieszych. Ilość dniówek pieszych, jaka składać 
się może na dniówkę zaprzęgową jednokonną i parokonną, zależy od 
rzeczywistych kosztów robocizny zaprzęgowej i przyjętej równowartości 
pieniężnej dniówki pieszej. 


Oznaczony w rozporządzeniu wojewody stosunek między tymi 
dwoma rodzajami dniówek jest stały i nie wyraża jakiejś górnej gra- 
nicy, jak to ma miejsce przy określaniu dniówki pieszej. 


Jak zostały określone poszczególne normy w rozporzadzeniach wo- 
jewodów w sprawie świadczeń w naturze, przedstawia niżej sporządzone 
zestawienie tych norm. 


Nr 10 STASEK: ROZP. WOJEWODOW W SPR. SWIADCZEN W NATURZE 555 


X'Ol—xX I XI 0Z 
"XTS HIA'S—IIA Zi 
"ATSZ — HU0Z 
rmotuaje2s rojjəur 


Kr 


| 
| | 
| | 


D'SrO dat Ames 


SR El Š : | 
CERS 42 00°7 | '3dzıdez euzisoqo1 HIA SI—ITA ZI -Pod 20001 op 2002 | EIKSERKIK! 
| | IN 0£—1A IZ'ADI ‚ou 
| | "o8aixs lol “Tqnd 1oijaw -32]808 92 DUEZtIMZ | 
I | umzp>q | Azad :X'6|—HA` ZI afoososuu mie | 
gece DAS `wod ap a 9 |'TA'DETIACIZ A 01 -£ Ámerspod 200€ mann 
| 9€61 HIA € iz 051 ¡meza id wuzi3oq01i —II 01 tte aujoBo afowiorjawu GER dmwispod 351 
| | | əmsoruətsə|ez 410Q01 'qSkulazid 1 
I USZDPEIMB NIBIU wu 'zypeimp 21U3Z 'yanasıu po ¿pol 
I -Ám Op/| Bis szo -kroqo sonfaju paru "ZIMPUMOJÁM 1 "UMOIAM | 
[po wq 6 pruod azou AJ<|-—| PO sunad pod $064 sunı3 pod fool 
Kä p]—Ux 6 :umoS 
I Ez | -5zidwuz wuzıaogoı XTSI-"IA'SI IĄS4MOYĘOM 1 I4u]040% "as 31NDOLS 
| (suuox | UszopeiMs suəizpo:8 “#Nspatq “(Wəo91wojwiq "mod "DAVIS 
| Lelong | -o188) | | Rata pps 
`ç au | KÉ: |ezsijpo wą qpuuod AGEI=ATI OBIZIMBUMOJÁM | ajan ka Amejspod 
“1un:3 pod gogz | 1001 
(suuoy jąsykzanzozs 'rys|jemns tr 
roupal) wg g — ung *%02160 1795701180 “IDIIMOZEAU-OAOA 
L£6V AlZ EZ | | ezsard wuzlə5oqoi “CM 'yaydrmor 'IĄSMOJSAZAE : MOJ 
I I 
| 
D.H CT 7 
| SET SEEN I 22 | 
| sıuszp fa s mE < -¿upod nom | »ujefosdg 241930 | 
| -tzıodzoı 25 SS E 5 Ñ | -pazad po joqou ques q (os OMLZGOM 
| rin Sg ge 5 3 10901 qəáÁuj:d . Sk 
| ıswnu I a» | Pers vosfayu 940433[p0 | š ; ki JIOA 
3 °. LIE D 5 nagzo Asa14Q) IF, 1 
sq s z š EN 9 eujezozsndop | 
Z CA o sıusztıngo viuis 
s jou ER IFF:FN qońujezozendop yadzezämieu KUION 
| = = je | 


FAZYNIVN A NAZIAVIMS JIAAVAHYIS A MOGOMAOM NIZAVZUOIZOU AWHON 


556 STASEK: ROZP. WOJEWODÓW W SPR. SWIADCZEN W NATURZE Nr 10 


(sfouso1]au) nasım | 


-4m “pod 2002 


əujs(əədç 


niutuiAm 
Äneypod 2001 
nietdiAm 
śmwispod Zon) 
Es 
-14znatu otusiyojez 
wu qo ' urus -pnq 
406 '>mopbzicuies 


1301p 408) niu us 
«Am Kmaispod 30/4 


MIRIAM "spod 208 
[EIER POSTEN? 
eu gp 032) z) ni | 
St Aan '1spod %09 
nısı A 
ams«jsp od 200 


(2122 
ouu %0ç "ıdoıp 
—$0£) NIBIUIAM 
Ameispod Zon 


Wl Elle 


moputiotEun zomazid 
Ano pako a e ako EA | 
lp zad çı gl Posl |"6 :33zuduz " TADE-INSI 
"ç rezsatd "|  *Acl—qrsiJ 
Op od ç ku EI Bot | oa dr A AA 
Ds EA "AOL 1102 
| 
` 008 A oaz" "| A se DE 
się 1-0 2 "AI SI 
a M 51 EISE To TORE. 
u A KO EN 
LE zod c! £l| Roc! " gl :S3żzidwz " "X SI—HAGI 
uó, SEE z "AOL Itro? 
"or :8òzidez * “X'|ETNASI ) 
oç mos UREE | VOTES KANÈ I 
- ANSITIN 
:4ońuso] joqou ajp 
'X'si—XI I 
"MA SITTIA'L 
" QI :33zsdez " Nike HN 
GE zod Si gl opi ¡(Was :wzeəid "gou :qo4ulod 19q01 gid |. 
Ze 7 LI 78 
n'a lem 
l 
Un | N gaz 
3,5 z = = Ss EELER 
A FEE d 
ŁU ES Es Ser 2 $ e wiel Ae y>dugaj t yadujod 
+briodzoi Ae ay «pazid po 19901 Pe 
to |° š LJ e 10903 y>Aupid 
¿una 1 as |£ š wosfəiur 32so13ə|po ° CE i 
ge AS d nssz2 AS214Q) 
ag 8 £ Z | a Ę eujazozan op 
oi | yi e ezsjeplen 
SS Sräleg zs I*P:*N 
a wann 
= "ege 


viuszètaqo 21U012 
yakupezazsndop YakZEZAM [su AVION 


19931429401 


1432/2441 


19521501 


13311108 


iWsaoiqtp 


145MOUBZEYD 


IĄsusy>oq 
:Ajeımod 
IINSAON 
"Van 


OMLZGOM 


-JOA 


Nr 10 STASEK: ROZP. WOJEWODOW W SPR. SWIADCZEN W NATURZE 557 


SĘ "zud 
Pc ‘zod 
gg 'zod 
zg 'zod 
15 "zad 
06 'zod 
6p zad 
pp zod 
ep zod 
ze zod 
za DE 
"n q “Mm 


("ab 
GI E | 
p tS Z 
PASE 
gE p 
GR. > 
| 
| ay € 
6 8" - 
S ki £ 
FUE MOLA 
¡32m ue} 
-0m'83z3d 
RE "qoa 
“ip žil 
DTM 


re 


ta 


tz 


tz 


Sé 
ogi "g 
"x 
OSI |*€ 
“a 
0szZ |” 6 
-o 
007 |“6 
" Ql 
o HTS 
“ol 
OS! |*6 
“01 
ooma e 
“ou 
CU 
“ol 
051 |*6 
= ol 
goz JUNG 


abzıder 
sezenid 


:39zıdez 
suzsstd 


ı3%zıdez 
wzsəjid 


33 ziduz 
tezsatd 


.43ziduz 
tezseatd 


:383zidyz 
¡uz8 31d 


:3bz1dez 


:gzeə,d * 


:33ziduz 
iuzsaid 


:85ziduz 
jszsotd 


HEET 
iezsajd 


"Op: 


"X'SI—XTSI A iE 
—UA SI tA'SI— ALI 


GL ASI 
“AT'QE"AT'L "42 kas AZA 
-93 DI[OĄO w|p 'X'SI 
— WIEL 4>Auurziw 
211999 SIE AULA GI 
HAL (ASI—NSI 


xX'ç1— XI HAT 
=A Sl !A'$I—=ALi 
0 XISUTMATIE 
“MAZZ FAS E=—ANSI 
[XUSPE-HA SI TA I 
=1A'61 *A “LME SL 
2 AE! 
“AJ'O£==111 SI 
"X 0E—XTST'IIIA SI 
SAVATA SI 
IX 1=XI SI 
"XU1—NHA1 
“A DETAN'L 


eS] TA S! 
"ASI Is) 


"X'SI—IA'I 
A GIS AI 


| 


NIBILIÁM 


Ameispod 3007 


(arusisa(uz "»lawı 

Oijeęul omou 'jonzs 

vmopnq) nisttuńm 
Amuzspod WSZ 


(sfavsotfau) nietu 
-ám spod 2001 


NIEIUAM 
amejspod %ogi 


NIEILUAM 


Amujsp od 406 i 


(+foerorjaui"su22921 
dem “Boip) nieru 
“Am Amuispod gosi 


NIBFUAM 
4mejspod 5007 


NIEIUAM 
Ám ełspod %0$ 


nseruAm 
imuispod $01 
NIBIUIAM 


ńmejapod 305 


Did 
&awispod 205 


(ázat 


46 'Pluapnq Bei 
"op ggg) manu 
“ka Amwispod %05 


Bısıuda 


ámejspod 7007 


EE 


tpamouney 


UV 


Las au gau 


TĄSMOĄRJĄ 


ıeoziq 


eig 


!4>1mopum 


iqoáz>dos 


tazapbromou 


558 STASEK: ROZP. WOJEWODOW W SPR. SWIADCZEN W NATURZE Nr 10 


| "X'G—XI'0Z 
AC HAS) 
> ¡AJUIMOO GIĄJSAZEM A 
| zod SSH 7041 SP ¿moB asp 
ff6L Z | m bie OSI wą g ESTE en 9/23 eu tasesudm | a 6 
na ka | ADZ-ANOZO | SREBRO" Jou 
| Hgsámojpom | 
INsudzanzoze "art | 
łe Sal 
WG 1x1 əmoruəjoos NHW 
'ysozod m - “LOA Q DE ME ( ES a 
gl z ç au ç sç ELSE: | NE - > e 410q03 | š S a! O” 
mza om | el EdT E T Ee r RE > q 
„uszozją — OLA OI NC—IN'CI ous) niwiuróm 
“txzpop | isujod Ajògo: | Ameispod Zopp | 
| "mod | | 
I Kat 
| Ger) —XI L Ar MOT 
I£61 "aru wa "zi 'abzudez * "Zëtteg (EA NIEIUAM - 
ln dem | SIE rer |“ Cd " XSI—XTI Shaun | YOU pani vos | FRISAONT 
9£61 X'LZ ee UNA'OI=NA S'IA SZ Ameispod %00[ EE | 
mam =IA0I aA 
taujod A10q01 | 
! 2M01U3[898 3[28101 OB3MORALI 
| b P < 5 t 
191 'zod ¿ | . x"s— TOL HUASI A oo Sc t9sourouəni 
è d Keess Bes el Ed, y EA IR AE 
el = en ç ' £ wor myG ;zezesıd gou || ‚As U UA d atuauiAz1n totugu OBIZIMWUMOJA A | anistsgn' 
n za M | ASI “AOI—AN'I -oq4m vu odamoj | “pod gop; “(3em | 
| l -unsd nquepod ppg | uni pod Con | 
LN N £ a Z 
Zo 5 są s Z 033m0x 
siuszp ka & ma, E š «epod noun zujwia>dg oujożQ 
| a, IER We SKusə[ I q3áurod 
ebz10dzo0, A AS = -pozad po joqou 4 SI L OMLZGOM 
Zënn 4 Za E SE LÒ wəs[əín: >80423][po 10q01 yaAujid fon 
ueq at Sa z LES sujezozsndop Bes SWO 
s ee wtuszbi>go 31413 
= - EE szsjepioN +" es 
= EO a yadujezozandop yokzezimieu AUBON 
EF >= “0 


Nr 10 STASEK: ROZP. WOJEWODÓW W SPR. SWIADCZEN W NATURZE 559 


$91 zod 
"1 LEG! z 
61 au PAIN y: 
a WA 
| 
8 wAuuoy 
gz zod -05122 
VIZE nażzid 
ç du pe saz Ázid 
“SO Ph | 
KSE 
É “zod 
WŁGLĘ 
| fu "Dam -WAIGON 1 
'zq Toy en iqoskza ` 
-eluIz | Je -0J “gry 
" Gę61'IIX 01 [oap ‘mod ` 


EZ 


Gi: 


i 


(usz>pwims op 
odsuwzbımogoz giu 
-s4zsoiuiez eosfoim 
po) un | Mopması 
WG) INZOMZ ep v 
“ung Bèzidez * 
wy ç :uzsold "oe 


wg ääzder = 
wy ç :əzsəid "gou 


(wa o 


semodszıdez 'qO1 
“(mod ojaisozodj 


wą gt (4314p LAMA OZTIA IA 075% śmwiepod 3966 za Ameispod Zogi 


Pen e a 
ox 'ıysazıq mod) 


wq g jezezid “gou | 


XSI 
—MA'D1 A SI—IIUSI 


[X'S I 
—XTSI'A SZ — ISZ 
‚mod >jwjsozod 
HX SI=XTSI “TA S 
— Ali =rqatufoua 1 
iqs1212804 “en: 
-164 qtio ‘mod 
ATEN £30q01 
IX'SI—TIA EZ 
IIA O! —IA SZ “ASI 

ST qameım 
"od qoAfejsozod m 
“X'IE—IUA'OZ MALE 
—ALOL ifyzinloyo | 
AE GL RE LA 
«ayy “mou mad 
saujod £30q03 


MIA OZ—TIA | :fəze 


YBZIPEIMS nIetwAM ppil — (wy OI) :Bazidez 
:q01 ejp e 'usz>peim$s nieftuAm QE/[ SIS BZIPO (wy 8 ! Wy ç) Saumon peuod ang Apzey ez !'siujoJąnmp auozsy3lmad ¿4q Bow Auiou 


"21d Auzırogos ejp (S!5wioí|ət] nserw 


— Al: fə*x”>keo22xid 
«Wi! ÁUZIDOGOL WIP 


h 


o3>3z2Mmwu 
-MojÁm pod 400] 
Iasowoy>nı 
-2iu po “pod ¿oc HAS 
ëss ois “NVNZOd 
-&urəzid 'pod $01 
FEB? 
-9/4n13 “pod gos 
(sf2eloijsw) nie! nvi | FINMS 
„im Amuspod Zon! An £vwaspod Bot)  -HOWOd 
I 
misjur 
a FADISITOd 
(%009 — £E/9561) (Z007 — `: £6/9€61) 


560 STASEK: ROZP. WOJEWODÓW W SPR. ŚWIADCZEŃ W NATURZE Nr 10 


tz Osi 
"mod All 
apaisozod dz "3 
| PZZ 'musafp qui NIBILIÁM Ames 
ti zodıyel z Mmwasse m X'SI—XIO! -pod 20001 ap n niwi JNS 
g au “pòzin “LO E ç | 'urutKzp ui g [NA SI—IIA SI A Gr 72[r28 oloerotjour -4m Amejspod 3004 -MVZSUVM 
za tou -G4 ' ZBIU —II EI ;gokufkowior wm 'pod Zon I 
-o*sujur -əur- qori Azıd "NC :Əu[o3o afzerorau 
App? —HA SILA SI IST 
"iqsuozq isu[od Ajıogoı 
| : mod | 
| Ë p | Á d do 
WEE a od > Is uozi "po SI 
E ys se pe LCE en e See lg en Eege E rasowoyons ALASTO d 
"1 BEGL'XIZ ET Um z sszczjd o o A a az |. FE ps Boa Zap -ONNVL 
mınsiaım A “ung -pod 299 
kutu3 
A ITAT'SI 
| tousa] A10qo1 
St pP 120521 MA ` [£—IA SI “A `l 
aisem „:orqsloru | aazıdez AUS! :2uyod jogou 'qs4uezid 'pod Loc 
> A GO 3 E : 
9p.5 "AE su Kuru3 Lua wuztəoqo: “WA | 178103 uala) uioqoniełu po Loc AIISAOA 
`: 9LONALDI VIE 1 rezeard wuziəoqo: AUSITI gang "VASINVLS 
qsim cansi | Š E tousa] Arogoı -03un33 “pod 3061 
Gei: Gust MIA'SITHA'L CATS! 
—AT | toujod 430q01 
i&uurzru ualaj 
I 
ON N So 
| 20 S | = ba. odamoi 
«viuazp fa 5 | Eg a = -ıepofl noun | »ujelaadg aujodg) 
p m ER Sep z a | q24usay 1 qokujod 
-briodzoż a 3 | e SN -pazid po joqou | OMIZAOA 
ısumu 1 Tas | SE GH wəsíərur əsorBə[po 19901 dap | ATOM 
i Ede [amis =n so š nsuzo KsəiO BĘ. | 
ew a + š = E eujezozandop | 
a Bos | srusztioqo orusi3 
N = a N u ezsjeple ké | 
3 £ [SEEN | 
= NOKIE a y>Aujezazsndop yakzazimleu KU1LON | 
= a ° 


Nr 10 STASEK: ROZP. WOJEWODÓW W SPR SWIADCZEN W NATURZE 561 


| | 
| 
| | 
P osi | 
'emizpom | | 
»ion | | | 
128522. | | 
3¡uisozod | 
tz Z 
mou 
“182 uszapsims nislul | | 
! wyquo, -Am Ej, BIS ezopo 
| og'zim wyo] peuod ‘wy | (X'1—MA"OZ (lswoijaw) osazo ;js4wszid “ $04 
nt zod E EC gpa moa zgd 'eluedoy ee! -meumolÁm | iunis y>niaiu po 'pod 704 FIS 
“1 0661 z iu |1 #UMO3 “eZ `qou "uszopsıms Amais eu) INA `0Z „pod 400€ — osz OBIZIMOUMOIAM “NAFTOM 
“ZIN Si tom | "Gay nigrum 0%, bis — AZ AOI Alt qn| nuna ‘pod 3001 
'pq'wzozs ezoijpo uiq ç peuod | 
oH u WAB—4 026310 qos l 
102 2010 
| rąsmoyo 
lon | | 
| rąsmou | | 
| -Aqqopz | | 
| sung | | | | 
-np "14 | | 
| aua 
‚azıy mod 
; ç KA 
9 iu K i SP-IJĄA EB" = AIS mietu 
ZA sE AS 2 Kos (e KE Soa EI sim Amujspod 205 
up z vu Ç | ras ai a XISI=IIA SI EPwmoy>w) nem  :orąsfaru Autu3 
| SIĘ | pól | TEPEE PZN ae a A] AIASNATIM 
"1 gę6| z | 1u A S -UBIOŻIM$ 'FH4SMEB]S «ka Zagisbod tooi 
"zan za "Io a E -od 'tqstyonugizp :a1ąsl(sim Autwa 


“tasmujawiq “mod 


562 STASEK: ROZP. WOJEWODÓW W SPR. ŚWIADCZEŃ W NATURZE Nr 10 


Zestawienie norm, zawartych w rozporządzeniach wojewodów, 
wskazuje, że sposób ich określenia nie jest jednolity. Spostrzeżenie to 
dotyczy przede wszystkim norm najwyższych dopuszczalnych granic 
obciążenia świadczeniami, a w znacznie mniejszym stopniu okresów 
czasu pilnych robót polnych i leśnych oraz odległości miejsca robót od 
przedmiotu podatkowego. 

Przy analizowaniu norm dopuszczalnego obciążenia nie zwraca 
naszej uwagi specjalnie ich wysokość. Jest bowiem rzeczą zrozumiałą, 
że zależy ona od rodzaju i rozmiarów robót, na które mają być prze- 
znaczone świadczenia. | tak np. przy robotach melioracyjnych, do któ- 
rych mogą być pociągnięte tylko te gromady, które odnoszą lub od- 
niosą korzyści lub udogodnienia gospodarcze, zajdzie potrzeba — za- 
równo ze względu na ograniczoną liczbę płatników obowiązanych do 
świadczeń, jak i ze względu na racjonalne wykonanie samych robót 
melioracyjnych, wymagające szybkiego ich ukończenia w calości — 
nałożenia świadczeń w większych rozm'arach na obowiązanych do nich 
płatników. Natomiast w mniejszych rozmiarach mcegą być nakiadane 
świadczenia przy gminnych robotach drogowych, zalesianiu nieużytków 
gminnych, do których mogą być teoretycznie pociągnięci płatnicy z ca- 
łej gminy i których wykonanie może być rozłożone na dłuższe okresy 
czasu. Stąd też w rozporządzeniach wojewodów dają się wyodrębnić 
wyraźnie 2 grupy norm dopuszczalnego obciążenia: normy ogólne, okre- 
ślające niższy stopień obciążenia świadczeniami do 300% podstawy wy- 
miaru i normy specjalne, wyrażające wysoki stopień obciążenia świad- 
czeniami, bo siegajacy do 15003 podstawy wymiaru. 

Zróżniczkowanie jednak w normach samej wysokości obciążenia 
świadczeniami nie nasuwa — powtarzamy — specjalnych uwag. Nato- 
m'ast nie jest wolny od nich sposób określenia norm najwyższych 
dopuszczalnych granic obciążenia świadczeniami. Przypatrując się mia- 
nowicie poszczególnym normom dopuszczalnego obciążenia świadcze- 
niami od strony sposcbu ich określenia, zauważamy, że wojewodowie: 
kielecki, krakowski, lwowski, łódzki, nowogródzki, poleski, pomorski, 
warszawski i wileński brali pełne sumy podatków i określali normy do- 
puszczalnego obciążenia w jednakowym stosunku procentowym do 
wszystkich podatków, bedących podstawą wymiaru świadczeń, wojewo- 
dowie zaś: białostocki, lubelski, poznański, stanistawowski, tarnopolski 


i wołyński — różniczkowali poszczególne podatki i określali normy do 
puszczalnego obciążenia świadczeniami w różnym stosunku procen- 
towym. 


Jakiż jest właściwy sposób określenia norm dopuszczainych gra- 
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nic obciążenia świadczeniami w świetle przepisów, dotyczących świad- 
czeń w naturze? 

Odpowiedzi na postawione pytanie należy poszukiwać w art. 3 
ustawy, którego przepisy określają podstawę obciążenia świadczen'ami 
i podstawę wymiaru świadczeń. Według ust. 1 art. 3 ustawy: 

Obowiązek świadczeń w naturze obciąża osoby fizyczne i prawne w gmi- 
nach wiejskich i miastach niewydzielonych z powiatowych związków samorzą- 
dowych, które opłacają podatek gruntowy, podatek od nieruchomości i poda- 
tek przemysłowy w atosunku do sumy tych podstków, obciążają- 
cych poszczególnego płatnika.. 

Z przytoczonego przepisu wynika przede wszystkim, że $wiadcze- 
nia w naturze obciążają tych płatników, którzy opłacają wymienio- 
ne w nim podatki, a następnie, że wysokość obciążenia świadczeniami 
należy obliczać w stosunku do pełnych sum podatków, wymie- 
rzanych tym płatnikom. Taki sposób ustalania wysokości obciążenia 
świadczeniami podaje również ust. 2 art. 3 ustawy dla płatników po- 
datku wyrównawczego: 

Posiadaczy gruntów na obazarze gmin wiejskich, którzy nie opłacają 
podatków, wymienionych w uat. (1), natomiast opłacają gminny podatek wy- 


równawczy, obowiązek świadczeń w naturze obciąża w atosunku da opła- 


canego podatku wyrównawczego. 


Wreszcie $ 5 rozporządzenia wykonawczego (Dz. U. poz. 377 
z 1936 r.), przedstawiając sposób wymiaru świadczeń w naturze, operuje 
również pełnymi sumami podatków, będących podstawą obciążenia 
świadczeniami: 


Rozdział świadczeń w naturze pomiędzy obowiązanych da nich prze- 
prowadza się w ten sposób, że sume pieniężną stanowiącą równowartość 
świadczeń. .. dzieli się przez sumę podatków, stanowiących pod- 
stawę wymiaru świadczeń (art, 3 ust. (1) i (2), przez otrzymany zaś 
iloraz mnoży sig sume tychże podatków, przypadającą na po- 
szczególnych płatników, obowiązanych do świadczeń. 


Z brzmienia przytoczonych przepisów, które mówią o stosunku 
świadczeń do wysokości podatków, będących podstawą obciążenia 
świadczeniami, wynika, że wolą ustawodawcy jest obciążenie obowią- 
zanych świadczeniami w takim stosunku, w jakim są oni obciążeni 
podatkami, wymienionymi w art. 3 ustawy, że świadczenia mają być 
wymierzane w stosunku do pełnych sum podatków, bedących podstawą 
wymiaru św'adczeń, a nie do ich części, że ustawodawca nie różnicz- 
kuje podstawy wymiaru, nie wskazuje na to, by dopuszczalne było 
przyjmowanie za podstawę wymiaru świadczeń różnej wysokości po- 
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szczególnych podatków, a przeciwnie przyjmuje za zasadę rówre 
obciążenie poszczególnych grup płatników w stosunku do obciążających 
ich podatków, będących podstawą wymiaru Świadczeń. Z wyżej przy- 
toczonych wniosków wynika również, że i normy rozporządzeń woje- 
wodów, określające dopuszczalne granice obciążenia świadczeniami, 
pozostając w ścisłym związku ze stopniem obciążenia świadczeniami 
zainteresowanych płatników, nie mogą być różniczkowane, a więc nie 
mogą podawać dopuszczalnego obciążenia w różnym stesumku pro- 
centowym do poszczególnych podatków, będących podstawą wym'aru 
świadczeń. 

Przedstawionemu stanowisku przy określaniu norm dopuszczal- 
nego obciążenia daie również pośrednio wyraz Ministerstwo Spraw 
Wewnętrznych w załączniku do okólnika w sprawie świadczeń w natu- 
rze (Dz. Urzęd. Min. Spraw Wewn. nr 52 z 1936, poz. 126), opierając 
przykłady, ilustrujące sposób wymiaru świadczeń w naturze, właśnie 
na zasadzie równego obciążenia płatników obowiązanych do świad- 
czeń w stosunku do podstawy wymiaru. Może mieć również swoją 
wymowę i ten fakt, że większość rozporządzeń wojewodów określa 
normy dopuszczalnych obciążeń świadczeniami zgodnie z przedstawio- 
nymi wyżej wywodami. 

Abstrahując od oceny, czy przewidziany w ustawie sposób okre- 
ślenia norm dopuszczalnego obciążenia świadczeniami jest gospodarczo 
uzasadniony, ponieważ sprawa ta wychodzi poza zakres prawnej oceny 
omawianego zagadnienia, należy dodać, że równe oznaczenie norm 
dopuszczalnego obciążenia świadczeniami w stosunku do podstawy wy- 
miaru świadczeń posiada poważne znaczenie dla techniki wymiaru 
świadczeń, Sam wymiar świadczeń już obecnie jest dość złożony, przez 
wprowadzenie zaś różnej podstawy wymiaru uległby on jeszcze więk- 
szemu skomplikowaniu. Przy stosowaniu bowiem równego obciążenia 
w stosunku do podstawy wymiaru zachodzi potrzeba obliczenia jedne- 
go ilorazu dla dokonania wymiaru świadczeń, natomiast przy zróżnica- 
kowanej podstawie wymiaru świadczeń wynikłaby potrzeba obliczenia 
dodatkowo ilorazu dla każdego podatku, będącego podstawą wymiaru 
świadczeń. 

Normy podające okresy czasu piloych robót polnych i leśnych 
nie nasuwają specjalnych uwag. Obejmują one okresy wyteżonej pracy 
w gospodarstwie wiejskim, jak roboty wiosenne (siewy, sadzenia), żni- 
wa i roboty jesienne (siewy, kopania), a w gospodarstwie leśnym—ro- 
boty wiosenne, związane z wysadzaniem sadzonek drzew, i jesienne, 
związane z cięciem drzew. Występowanie omawianych okresów robót 
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jest różne, zależy ono bowiem od warunków glebowych i klimatycznych 
i dlatego okresy te trudno jest ściśle określić datą. Stąd nawet nie- 
które rozporządzenia (białostockie, nowogródzkie, poleskie) poza ozna- 
czeniem okresów dodają jeszcze, że daty rozpoczęcia i zakończenia 
okresów mogą być zmieniane w zależności od warunków atmosferycz- 
nych uchwałą zarządów gmin, z tym jednak, że okresy te nie mogą 
być ani skracane, ani przedłużane; w wojew. nowogródzkim wymagana 
jest w tym przypadku zgoda władzy nadzorczej. 

Odległość miejsca robót od przedmiotu podatkowego nie może 
przekraczać granic gminy (art. 4 ust. 1). Maksymalna ta odległość 
może być dość znaczna i rozporządzenia wojewodów niewątpliwie ją 
skracają, Można jednak zauważyć i pewien sposób ,wyciagniecia” tej 
odległości, jaką oznaczają same normy rozporządzeń, za specjalnym 
Oczywiście ekwiwalentem. Mianowicie rozporządzenia wojewodów: bia- 
łostockiego, poleskiego i wołyńskiego upoważniają do nałożenia obo- 
wiązku świadczeń na dalsze odległości od wska'anych w normach 
rozporządzeń wojewodów przy równoczesnym odliczeniu za każdy 
przekroczony ponad normę kilometr pewnej części wymiaru świadczeń. 
Tego rodzaju upoważnienie, wywołane prawdopocobnie warunxami 
województw kresowych (duże obszary gmin), mogą niekiedy przekreślić 
celowość oznaczania w rozporządzeniach maksymalnych norm odle- 
glosci. O ile bowiem w wojew. białostockim i wołyńskim normy odle- 
głości mogą być przekroczone tylko o 3 km dla robocizny pieszej 
io 5 km dla robocizny zaprzęgowej, to w wojew. poleskim normalne 
odległości 5 i 8 km dla robocizny pieszej i 10 km dla robocizny za- 
przęgowej mogą być powiększone dwukrotnie, a więc do 10km i 16 km 
oraz 20 km, co prawdopodobnie może niekiedy przekroczyć granice 
danej gminy. Również sam ekwiwalent za przekroczenie normalnej 
odległości wydaje się wywierać nkły wpływ na zmniejszenie płatnikom 
odrobku świadczeń. š 

Wreszcie ostatnie spostrzezenie co do sposobu obliczania dopusz- 
czalnej odieglošci dla dostarczania šwiadczeñ. Mianowicie rozporzadzenie 
wojewody poznańskiego oblicza te odległość od miejsca zamieszkania 
zobowiązanego do świadczeń. Taki sposób obliczania maksymalnej 
odległości nie jest zgodny z przepisami ustawy szarwarkowej. Ustawa 
bowiem każe obliczać tę odległość od przedmiotu podatkowego 
(art. 4 ust. 1 i art. 8 p. 3), a nieruchomości, będące obiektem zamiesz- 
kania płatnika, nie zawsze mogą pokrywać się z przedmiotem podat- 
kowym. Rozbieznosé ta może występować zwłaszcza w tych przypad- 
kach, kiedy przedmiotem podatkowym są grunty i miejsce zamieszka- 
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nia płatnika (zabudowania gospodarcze) zrajduja sie poza granicami 
danego obiektu podatkowego, albo na obszarze innej gminy. Wtedy 
mogłaby nawet zajść trudność pociągnięcia płatnika do świadczeń. 

Normy, określające równowartość pieniężną dniówki pieszej, wa- 
hają się w granicach od 1.20 zł do 320 zł. Wyższa stawka pieniężna 
dniówki pieszej występuje w miastach i okolicach podmiejskich i zale- 
ży niewątpliwie od wartości robocizny na rynkach miejscowych. Od 
równowartości pieniężnej dniówki pieszej zależy wartość dn'6wki za- 
przegowej. Waha się ona w granicach od 2'/, do 3 dla dniówki jedno- 
konnej i 3!/, do 5 dniówek pieszych dla dniówki parokonnej. 


Normy rozporządzeń wojewodów dopiero się kształtują. Niektóre 
na przestrzeni niespełna rocznego obowiązywania były zmieniane i będą 
niewątpliwie ciągle ulegać zmianie zależnie oj potrzeb życia. Niewiele 
też można powiedzieć o ich wartości praktycznej, nie przeszły bowiem 
jeszcze próby życiowej. Na razie można je skonfrontować z przepisami 
prawnymi i dokonać ich przeglądu. I takie zadanie zostało postawione 
niniejszemu artykułowi. 
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J. GRZYMALA-POKRZYWNICKI 


POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE 
W ŚWIETLE ORZECZNICTWA 
NAJWYŻSZEGO TRYBUNAŁU ADMINISTRACYJNEGO. 


Rozważając kwestię czy i ewentualnie w jakim zakresie możliwa 
jest popularyzacja zasad postępowania administracyjnego') wśród spo- 
łeczeństwa, należało przypuszczać, że wprawdzie jest to dziedzina dość 
specjalna, tym nie niemniej w tak znacznym stopniu interesująca 
każdego, który ma jakiekolwiek sprawy w urzędach administracyjnych— 
a takich jest tysiące, jeśli nie miliony — że wprost siłą faktu i dzieki 
biegowi czasu coraz więcej osób będzie się tą dziedziną interesować. 
Jak wynika z obserwacji, przewidywania powyższe okazują się słuszne. 
Nie mówiąc już o tym, że literatura prawnicza na te tematy rośnie 
z każdym rokiem, a adwokatura coraz szerzej i umiejętniej wykorzy- 
stuje przepisy postępowania dla obrony praw jej klientów, —spotyka sle 
coraz częściej podania poszczególnych obywateli, sporządzane własno- 
ręcznie bez pomocy prawnej bądź jedynie z pomocą lokalnych różnego 
rodzaju „pisarzy” i „obrońców”, którzy powołują się na przepisy postę- 
powania jako uzasadnienie dla ich resrczeń procesowych. Operowanie 
tymi przepisami, chociaż w ujęciu nader uproszczonym, tym niemniej 
nieraz okazuje się zupełnie trafne. 

Dlatego jednak, aby prawo powoływać, należy przede wszystkim 
wiedzieć o jego istnieniu. Przez najczęstsze omawianie tego tematu 
w prasie czy w życiu publicznym osiągniemy ten skutek, że ludność 
dowie się o tym, że istnieje taki zbiór norm, który daje jej możność 
obrony swych praw w urzędach administracyjnych. Jest to „pierwszy 
krok“ popularyzacji, gdyż w ślad za tym nastąpić powinno zaciekawienie 
tematem i chęć jego poznania. Dla tych przypadków wiaśnie przezna- 
czone są publikacje tego rodzaju, jak praca niniejsza. 

Oczywiście, zagadnienie postępowania administracyjnego i orzecz- 

1) T. j. przepisów rozporz. Prez. Rp. z dn. 22 III 1928 a postępowaniu admi- 


nistracyjnym (Dz. U. nr 36 poz. 341) z nowelą z dn. 28 XII 1934 (Dz. U. nr 110 
poz. 976). 
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nictwa na ten temat powinny interesowad przede wszystkim wladze, 
albowiem wobec malego wyrobienia naszej ludnosci, wladza powinna 
być nie tylko tym sędzią, który prawo stosuje, ale i obrońcą maluczkich 
przed samym sobą. Tymczasem praktyka nasza niezawsze odpowiada 
tej zasadzie. W niektórych dziedzinach przepisy naszego postępowania 
okazały się rzekomo zbyt liberalne dla stron, a zbyt krępujące dla 
władzy, zresztą niesłusznie, — względnie niedostosowane do poszczegól- 
nych przepisów prawa materialnego. Siąd wynika, że sygnalizowane 
przeze mnie w r. 1933 tempo tworzenia specjalnych przepisów poste- 
powania w różnych ustawach od tego czasu niedostatecznie osłabło. 
Można mieć co najwyżej nadzieję, że wobec uregulowania wszystkich 
zasadniczych dziedzin naszego prawa administracyjnego, zabraknie po- 
prostu pola do twórczości w tym kierunku, co może się jedynie odbić 
korzystnie na uniwersalności naszego postępowania i co zatym idzie — 
na jego popularności. 

Fle powróćmy do właściwej treści niniejszej pracy i wyjaśnijmy 
chociaż ogólnie, z jakim materiałem mamy w niej do czynienia i jak 
ten materiał został ułożony, tym bardziej, że orzecznictwo N. T. A. do- 
tyczące interpretacji i stosowania post. adm. jest już dość obfite, a przy 
tym rozsiane po różnych źródłach. 


Poglądy Trybunału wypowiadane są w potrójny sposób: 1) przez 
tezy, zawierające wyraźną interpretację poszczególnych przepisów post. 
adm., 2) przez poglądy dotyczące tej materii, wypowiadane wprost 
w uzasadnieniach wyroków i wreszcie, 3) przez pog'ady na interpretację po- 
stępowania, wypowiadane bądź ubacznie, przy okazji interpretacji prawa 
materialnego, bądź dotyczące postępowania w pewnej ściśle określonej 
dziedzinie uregulowanej w ustawach specjalnych. 

Tu wypada zauważyć, że zebranego materiału — nie bacząc na 
dostęp do źródeł urzędowych i na wykorzystanie całego będącego 
w obiegu materiału prawniczego—nie można uważać za zupełnie kom- 
pletny, szczególnie w odniesieniu do zakresu orzecznictwa wymienio- 
nego wyżej w punkcie 3), albowiem zdarzają się często wypadki nie- 
opublikowania nigdzie niektórych wyrokow, które wobec tego pozostają 
znanymi jedynie Trybunałowi i zainteresowanej władzy. Oczywiście 
zarówno oficjalne publikacje w rodzaju „Zbioru Wyroköw H T. A.” jak 
i półoficjalne starają się objąć cały materiał, lecz nie zawsze to sie im 
udaje i nieraz spotyka się interesujące wyroki, o których można się 
dowiedzieć jedynie z prac ściśle prywatnych. 

Z powyższego wynika, że wszelkie publikacje z tej dziedziny po- 
szczególnych autorów, mających dostęp do źródeł urzędowych, są nader 
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pozadane, szczegölnie w wypadkach, gdy nie ograniczajac sie do suchego 
przytoczenia pogladòw Trybunalu, staraja sie je réwniez oswietlié za- 
równo pod kątem widzenia praktyki i teorii jak i dotychczasowego 
orzecznictwa w danej kwestii. 

Naogół należy zauważyć, że orzecznictwo Trybunału koncentruje 
swoją uwage przeważnie na niektórych tylko artykułach postępowania, 
np.: 9, 72, 75, 85, 90, 92, 93, 95, 99 i 101. Do innych artykułów po- 
siadamy bardzo mało wyroków, a w większości nawet wcale (tych 
wszystkich, które pominięte zostały w niniejszej pracy), przeto tym 
bardziej pożądane byłoby uzupełnienie tego materiału przez publicy- 
stykę prywatną. 

W niniejszej pracy uczyniono wysiłek ujęcia całości materiału, jed- 
nak tylko w zakresie istotnym. Z wyroków, które już były w swoim 
czasie omawiane na łamach „Gazety Administracji i P. P.*, cytuje się 
tylko ważniejsze, opuszczając komentarze, a nawet dłuższe wywody, 
zawarte w uzasadnieniach wyroków, tym bardziej, że z przytoczonych 
źródeł można te braki z łatwością uzupełnić 1). Opuszczone zostały nie- 
które wyroki powtarzające zasady już mocno ustalone poprzednio 
w judykaturze N. T. A., a także wyroki zawierające zasady wypływające 
wprost i bezpośrednio z brzmienia samych przepisów, a więc nie zawie- 
rające żadnego novum. Pominięto również szereg wyroków z przed 
r. 1928, jako nie dotyczących bezpośrednio omawianych przez nas 
przepisów. Natomiast na końcu dodano „skorowidz*, który zawiera 
wszystkie wyroki omawiane bądź cytowane przez autora nin. pracy 
w „Gaz. Adm. i P. P.“ wzgl. „Gazecie Administracji“ w latach 1933, 1935 
i 1937, 

Wyroki Trybunału ułożone są obecnie przy każdym artykule w ich 
porządku chronologicznym, co powinno ułatwić czytelnikowi zarówno 
odszukanie potrzebnego mu wyroku jak i orientację, co do pewnej 
ewolucji, jakiej nieraz uległy poglady Trybunału na poszczególne 
kwestie. 

Uwagi moje zawierają próby interpretacji poszczegolnych posta- 
nowień naszego postępowania jako materiał do dyskusji, albowiem 
wiele kwestyj najbardziej wątpliwych było dotychczas pomijane przez 


1) Zródłami tymi są: „Orzecznictwo Sądów Najwyższych”, (w skrócie „O.P.A.*"), 
„Orzecznictwo Sądów Polskich", „Gazeta Administracji i P.P.“ nr nr 5 i 6 z 1933r. 
i nrnr. 11, 121 13 z 1935 r., Mikołaj Kwaśniewski „Judykatura Najwyższego Trybunału 
Administracyjnego w odniesieniu do przepisów rozporządzenia Prezydenta R, P. 
z 22 marca 1928 r. o postępowaniu administracyjnym (Dz. U. nr 36, poz. 341)" (w skró- 
cie „Kwaśniewski*), Zbiory wyroków N. T. A. oraz zacytowane niżej opracowania 


postępowania administracyjnego. 
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komentatorów ze szkoda dla rozwoju mysli prawniczej. Czym bardziej 
bowiem dane przepisy sa niejasne wzglednie dopuszczajace wysnuwa- 
nie z nich róznych walosk6w, tym bogatsza powinny mieé literature 
i tym wszechstronniejsze powinno być ich oświetlenie 1). 


|. Postanowienie ogólne. 

Art. l. Postanowienia rozporządzenia niniejszego mają zastosowanie do 
postępowania we wszystkich sprawach z zakresu prawa adminiatracyjnego, 
załatwianych przez władze i urzędy administracji państwowej i samorządu tery- 
torialnego, o ile rozporządzenie to nie przewiduje wyjątków. 

W wyroku z 8 HI 1934 |. rej. 4831/31 N. T. A. uważa, że spra- 
wy z zakresu prawa prywataego, np. umownego, nie mogą znaj- 
dować rozstrzygnięcia w orzecznictwie administracyjnym nawet gdyby 
chodziło o przyznanie stronie pewnych praw, nabytych z tego tytułu, 
a tym bardziej sfera publiczno-prawna dziatalnosci władz nie może być 
takimi prawami 'stron ograniczona. Rozstrzyganie równocześnie przez 
władzę w tej samej decyzji o obowiązku publicznym, opartym na tytule 
publiczno-prawnym z równoczesnym uwzględnieniem ograniczeń tych 
obowiązków, wynikających z tytułu prywatao-prawaego, stanowi niedo- 
puszczalną kumulację dwóch tytułów: publiczno-prawnego i prywatno- 
prawnego i stanowi istotną wadliwość postępowania. Wadliwość ta wy- 
nika z pogwałcenia art. 1 post. adm., ponieważ władza wdała się w da- 
nym razie w rozstrzyganie kwestii nie naieżącej d>) „zakresu prawa 
publicznego”. 

Il. Właściwość. 

Art. 2. 1. Właściwość władz rzeczową i miejscową uıtala się na podsta- 
wie przepisów o ich zakresie działania, a następnie na podatawie innych prze- 
pisów. 

1) Ukazały się dotychczas następujące opracowania postępowania administra- 
cyjnego z 22 III 1928 r.: 

|) „Postępowanie administracyjne" Dr Romuald Klimw, Lwów r. 1928.57 

2) „Nowe prawo o postępowaniu adm 'nistracyjnym" Władysław Czabiński, War- 
szawa 1929 r. 

3) „Postępowanie administracyjne" — Podręcznik, Wincenty Kaluski, Warszawa 
r. 1929. 

4) „Postępowanie administracyjne" Dr Emanuel Iserson, Warszawa r, 1931. 

5) „Prawo o Najwyższym Trybunale Administracyjnym i prawo o postępowa- 
niu administracyjnym" Mieczysław Baumgart i Henryk Hobel, Warszawa r. 1933, 

6) „Postępowanie administracyjne" Zarya teorii wraz z komentarzem Dr Wik- 
tor Supiński, Warszawa r. 1933. 

7) „Rozporzadzenio o postępowaniu administracyjnym" Zygmunt Krüger, Lublin 
r. 1937. 

Wydawnictwa powyższe, a szczególnie wymienione w punkt. 4),5) i 7), zawie- 
raja wiele wyroków N. T. A. wśród nich szereg z przed r. 1928. 
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2. Władza powinna z urzędu przestrzegać swej właściwości rzeczowej 
i miejscowej 

3. Jeżeli wniesiono podanie do władzy niewłaściwej, winna ona nie- 
zwłocznie podanie to skierować do władzy jej zdaniem właściwej z równo- 
czeanym zawiadomieniem o tym wnoszącego, lub zwrócić mu podanie ze wska- 


zaniem tej władzy. 


1) Wydanie orzeczenia bezpośrednio przez drugą i ostatnią in- 
stancję administracyjną z pominięciem przepisanej ustawowo pierwszej 
instancji stanowi istotną wadliwość postępowania ze szkodą dla skarżą- 
cego (Wyroki: N. T. A. z 7 11 1927 1. rej. 1372/26 (Zb. nr 1117) 
z 1611 1934 l. rej. 6387/31 (Zb. nr 728 A) i z 11 VI. 1931 (Zb. nr 415 A). 

2) W wyroku z 28 V 1931 |. rej. 414/29 (Zb. nr 406A) N. T. A. 
wypowiedział zasadę, iż właściwość władzy rozstrzygającej daną sprawe 
Trybunał bada z urzędu, t. j. nawet w tym wypadku, gdyby w tym 
względzie nie było jakiegokolwiek zarzutu ze strony skarżącego, pod- 
niesionego w toku instancyj adm. Inaczej mówiąc, zarzut niewłaści- 
wości, podniesiony przez stronę pierwszy raz w skardze do Trybunału, 
nie może być przez niego pominięty jako novum na zasadzie art. 24 
ust. o N. T. AJ). 

3) W wyroku z 27 XI 1936 |. rej. 3828/34 (Zb. nr 1252 A) Trybunał 
wypowiedział się w sposób następujący: „W sprawach prywatno-praw- 
nych jest właściwość sądu regułą, właściwość zaś władz administracyj- 
nych wyjątkiem, a wobec tego ta ostatnia właściwość może być uznana 
wówczas, gdy ustanowiona została w sposób, nie budzący żednych 
wątpliwości”. 


HI. Wyłączanie urzędników administracyjnych. 


Art. 7. Urzędnik pawinien się wyłączyć: 

a) wsprawie, w której sam jeat stroną, albo pozastaje do atrony w takim 
stosunku prawnym, że wynik sprawy oddziaływa na jego osobiste prawa i obo- 
wiązki; 

b) w sprawie żony, krewnych i pawinowatych do drugiego stopnia 
włącznie, rodzeństwa i ich dzieci; 

c) w sprawie awych rodziców przybranych, dzieci przysposobionych 
oraz osób, będących pod jego opieką lub kuratelą; 

d) w sprawie, w której był lub jest pełnomocnikiem jednej ze stron: 

e) w postępawaniu odwoławczym, jeżeli brał udział w niższej instancji 
w wydaniu zaskarżonej decyzji; 

f) w sprawie, z powodu której wdrożono przeciw niemu dochodzenie 
wstępne, postępowanie dyscyplinarne lub karno-sądowe. 

2. Przełożony może wyłączyć podwładnega urzędnika, jeżeli uzna to 


za patrzebne ze względu na interes publiczny, 


1) p. glose w „G. A. iP. P.“ z r. 1933 str. 157. 
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1) Z wyroku z 21 XI 1930 I. rej. 7042/29 (Zb. nr 306 A) wy- 
plywa, Ze organ wykonawczy (w danym razie posterunkowy P. P.), ktöry 
zbierał materiały do sprawy w | instancji, nie ma obowiązku wylacze- 
nia się w postępowaniu odwoławczym na podstawie art. 7 lit. e) post. 
adm., albowiem organ taki nie brał udziału w wydaniu orzeczenia | 
instancji, a jedynie dostarczał informacje, które posłużyły władzy do 
rozstrzygnięcia sprawy na podstawie jej własnej oceny. 

2) Zgodnie z wyrokiem N. T. A. z 22 Ill 1935 |. rej. 442/30?) 
strony nie są uprawnione do wyłączania urzędnika. Wobec powyż- 
szego niezadośćuczynienie odnośnemu wnioskowi strony przez władze 
nie stanowi wadliwości postępowania. 


IV. Osoby intaresowane i ich pełnomocnicy. 

Art. 9. |. Osobą interesowaną jest każdy, kto żąda czynności władzv, 
do kago czynność władzy się odnosi, lub też czyjego interesu czynność wła 
dzy choćby pośrednio dotyczy. 

2. Osoby interesowane, które uczestniczą w sprawie na podstawie 
roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu, są atronami. 

3. Wszystkie przepisy dotyczące osób interesowanych odnoszą się rów- 
nież do ich prawnych zastępców. 

1) W wyroku z 13 II 1931 |. rej. 4018/29 (Zb. nr 349 A)N. T. A. 
rozważając kwestie komu przysługuje prawo odwołania, względnie, 
które osoby interesowane mogą sobie rościć pretensje do uznania ich 
jako strony w postępowaniu, — wyjaśnił, że o dopuszczalności uczestni- 
czenia w sprawie osoby interesowanej na prawach strony decyduje 
„nie wola samej osoby interesowanej, lecz odnośne przepisy prawa 
materialnego”. 

2) W wyroku z 1 iV 1932 1. rej. 5705/30 (Zb. nr 528 A) Trybunał 
powiedział co następuje: 

„W rozporządzeniu o postępowaniu administracyjnym prawodawca 
odróżnia pojęcie osoby interesowanej od pojęcia strony. Pojęcie osoby 
interesowanej jest obszerniejsze od pojęcia strony. Stroną jest, kto 
posiada cechy osoby interesowanej, nie każda jednak osoba intereso- 
wana jest stroną. Według bowiem art. 9 powyższego rozporządzenia 
osobą interesowana jest każdy, kto żąda czynności władzy, do kogo 
czynność władzy się odnosi, lub też czyjego interesu czynność władzy 
choćby pośrednio dotyczy. Osoby interesowane — głosi ten sam 
przepis dalej — które uczestniczą w sprawie na podstawie roszczenia 
prawnego lub prawnie chronionego interesu, są stronami; że przy tym 


1) OFPRA nr EE: 
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przez osoby uczestniczące w sprawie, należy rozumieć osoby, biorące 
faktycznie udział w sprawie, nie moie ulegać wątpliwości. Jasne jest 
również, że faktycznie można brać udział tylko w sprawie, która zo- 
staje wszczęta lub jest już w toku“. 

Z powyższego wynika, że Trybunał, interpretując pojęcie uczest- 
nictwa w sprawie, rozumie je jako „uczestnictwo faktyczne* w grani- 
cach akt danej sprawy. Inaczej, aby być uznanym za stronę w poste- 
powaniu administracyjnym należy równocześnie odpowiadać wymogom: 
a) uczestnictwa faktycznego w sprawie, b) posiadania roszczenia praw- 
nego lub prawnie chronionego interesu, przy tym formalne uczestni- 
ctwo w konkretnej sprawie, toczącej się przed władzami administracyj- 
nymi, jest warunkiem pierwszym i nieodzownym, którego brak a priori 
przesądza w sensie negatywnym uznanie osoby interesowanej za 
stronę. 

3) W wyroku z 21 JI 1934 |. rej. 9407/32!) N. T. A. uznaje użyt- 
kowców występujących w sprawie za strony w zrozumieniu art. 9 
post. adm., albowiem prawo użytkowania „podlega ochronie przedmio- 
towego porządku prawnego“. 

4) W wyroku z 7 VI 1935 |. rej. 6263/32 N. T. A. wypowiada 
się w sposób następujący. 

„Z art. 82 rozporządzenia z 22 marca 1928 r. o post. admin. 
wynika, że odwołanie od decyzji głównej służy jedynie stronie, którą 
w myśl ustępu 2 art. 9 tegoż rozporządzenia jest osoba interesowana, 
uczestnicząca w sprawie na podstawie roszczenia prawnego lub praw- 
nie chronionego interesu. Za osobę interesowaną zaś uważać należy — 
według ust. 1 art. 9 cyt. rozporządzenia — każdego, kto żąda czynności 
władzy, do kogo czynność władzy się odnosi lub też czyjego interesu 
czynność władzy choćby pośrednio dotyczy. Osoba interesowana może 
jednak wnosić odwołanie tylko wówczas, gdy uczestniczy w sprawie 
na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu. 
O dopuszczeniu zatem osoby interesowanej do uczestnictwa w sprawie 
decyduje nie wola samej osoby interesowanej, lecz odnośne przepisy 
materialnego prawa administracyjnego (art. 1 rozp. o post. adm.)*. 
(Por. również glosy na temat art. 9, zamieszczone w „G. A. i P. P.“ zr. 
1935 str. 351 — 352 i w O. P. A. z r. 1933 str. 368). 

Es d. n, 
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ORZECTZNICTWOSADUMF ANDI ZEZERO 


Art. 93 w związku z art. 97 k. k. Pojęcie pomocy należącemu 
do partii komuristycznej. 


1. Wejscie w porozumienie przestepne w rozumieniu przepisów 
art. 97 i 93 k. k, a więc i przystąpienie do takiego porozumienia, 
może wyrazić się nie tylko przez formalne przystąpienie do niego, ale 
również i przez udział w jego działalności bez formalnej do niego przy- 
należności, przy czym udział ten wyrazić się może w szczególności przez 
okazywanie bezpośredniej pomocy innym osobom, do porozumienia 
takiego należącym, w ich działałności zmierzającej do osiągnięcia jed- 
nego z celów, przewidzianych w art. 93 k. k. 

Przykład. Oskarżony świadomie pomagał siostrze swej, należącej 
do K. P. P., w jej wywrotowej działalności przez ukrywanie u siebie 
należących do niej notatek partyjnych i przyborów drukarskich do od- 
bijania wydawnictw komunistycznych, a także przez odnoszenie do niej, 
w miarę potrzeby, owych przyborów drukarskich. 

2. Dla istoty zbrodni z art. 97 k. k. w związku z art. 93 k. k. 
forma wejścia w porozumienie przestępne jest obojętna (13 | 37 
nr 1 K 1038/36). 


Znieważenie jednego urzędu w czasie urzędowania lub w miej- 
scu urzędowania innego urzędu (art. 127 k. kA 


Do zastosowania art. 127 k. k. nie jest bynajmniej konieczne, 
aby znieważenia dopuszczono się w miejscu lub w czasie zajęć urzę- 
dowych tego urzędu, którego znieważenie dotyczy. Do istoty prze: 
stępstwa należy, aby w czasie lub miejscu zajęć urzędowych jakiego- 
kolwiek urzędu dopuszczono się znieważenia jakiegokolwiek, nie ko- 
niecznie tego samego urzędu. W razie ustalenia, że oskarżony w miejscu 
i czasie zajęć urzędowych komornika sądowego dopuścił się znieważe- 
nia sądu, może być prawidłowo zastosowany art. 127 k. k. (8 Il 37 nr 2 
K. 1757,36). 


Lżenie i wyszydzenie także pośrednio godzące w Naród Pol- 
ski, jako karalne z art. 152 k. k. 


1) Przestępstwo z art. 152 k. k. może być spełnione także przez 
pośrednie Izenie lub wyszydzanie Narodu lub Państwa Polskiego, przy 
ustaieniu zamiaru sprawcy w tym kierunku. 2) Wyrażenia lżące lub 
wyszydzające o Marszałku Piłsudskim w sposób pośredni mogą wskazać 
na zamiar lżenia i wyszydzania Narodu i Państwa Polskiego, które Jó- 
zefa Piłsudskiego za symbol cnót Narodu uznają (22 111 37 nr 3 K. 
2536/36). 
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Wina umyślna i nieumyślna (art, I0 rozp. Prezydenta R. P. 
z 24 X 1934 r. o niektórych przestępstwach przeciwko bezpieczen- 
stwu Państwa, Dz. U. poz. 851, w zw. z art. 14 k. k.). 


Zamiar w kierunku odpowiedzialności za skierowanie do obcego 
rządu (agenta) dokumentów, zawierających tajemnicę państwową woj: 
skową, musi obejmować przede wszystkim świadomość pełną, że skie- 
rowane tak przez sprawcę przedmioty są dokumentami o treści, którą 
sprawca zna, choćby tylko w zarysie lub ich istocie, albo że przed- 
mioty te takie dokumenty zawierają. Musi też sprawca mieć świado- 
mość, że przesyłkę kieruje bezpośrednio lub za pośrednictwem innej 
osoby do osoby trzeciej dla ujawnienia jej treści dokumentów. W braku 
takiej świadomości może być mowa o winie nieumyślnej (29 IX 1936 
nr 1 K. 689/36). 


Zamiar sprawcy przy wywozie weksli zagranicę; przejazd 
przez terytorium W. M. Gdańska w związku z wywozem Środków 
płatniczych (art. [6 i 8 dekretu Prezydenta R. P. z 26 IV 1936, Dz. ü. 
poz. 249, w Sprawie obrotu pieniężnego z zagranicą oraz obrotu 
zagranicznymi i krajowymi środkami płatniczymi). 


Cytowany dekret Prezydenta R. P., zawierając w art. 8 bezwzględny 
zakaz wywozu zagranicę środków płatniczych bez uzyskania na to 
zezwolenia, nie przewiduje żadnych zastrzeżeń, uzależniających karal- 
ność przekroczenia tego przepisu od tych lub innych zamiarów sprawcy 
użycia w ten lub inny sposób lub nieużycia w ogóle zagranicą wywo- 
żonych z kraju środków płatniczych. W świetle więc przepisów po- 
wyższego dekretu brak zamiaru zrobienia jakiegokolwiek użytku za- 
granicą z posiadanych środków płatniczych nie usuwa odpowiedzial- 
ności za ich wywóz zagrenice z art. 16 cyt. dekretu. 

Bez względu na istnienie lub brak zamiaru sprawcy wysiadania 
na terytorium W. M. Gdańska winien jest przewożący weksle przy 
przekroczeniu granicy z obszarem W.M. Gdańska zadośćuczynić odnoś- 
nym przepisom i to bez względu na przejazd przez ten obszar pol- 
skim pociągiem, polskim samolotem, powozem i t. d., wystarczy usta- 
lenie, iż sprawca miał faktyczną możność wysiadania na terenie ob- 
szaru gdańskiego. 

Cytowany dekret w sprawie obrotu pieniężnego z zagranicą w art. 
1 ust. 5 podkreśla, że przepisy dekretu stosuje się do obszaru W. M. 
Gdańska analogicznie, jak do terytorium zagranicznego oraz tenże de- 
kret nie robi różnicy między weksiem protestowanym a nie pro- 
testowanym (12 II 37 nr 3 K. 2350/36). 


St. Czerwiński. 
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Opodatkowanie na rzecz gminy wyznaniowej żydowskiej — 
tytuł do opodatkowania. 

1) Posiadanie akcji spółki akcyjnej, znajdującej się na obszarze 
pewnej gminy wyznaniowej żydowskiej, nie uzasadnia opodatkowania 
z tyłułu przewidzianego w $ 14 ustęp drugi rozporządzenia ministerial- 
nego o gospodarce finansowej gmin wyznaniowych żydowskich z 9 IX 
1931 (Dz. U. poz. 698) uprawiania w obrębie danej gminy wyznaniowej 
handlu lub przemysłu. 

2) Określonego pod 1) opodatkowania nie uzasadnia także fakt 
pełnienia czynności członka zarządu spółki akcyjnej, bądź czynności 
dyrektora zarządzającego (Teza) (Wyrok z 8 I 1937 |. rej. 8082/34). 


Znamiona odwołania. 


Potraktowanie przez władze podania o zwrot uiszczonego podatku 
towarowego od materiałów budowlanych, z powódu zużycia ich do 
budowy domów mieszkalnych (art. 34 rozp. oraz budowie miast — Dz. 
U. z 1927 poz. 372), jako odwołania od wymiaru podatku, wbrew formie 
i treści podania oraz wyraznemu oświadczeniu strony i odrzucenie go 
z powodu uchybienia terminu dla odwołania, stanowi wadliwosé postę: 
powania (Teza własna red.). 


Uchylając orzeczenie, N. T. A. zwrócił uwagę na to: a) iż skar- 
żący nie skierowali podania do wyższej instancji za po- 
średnictwem tej władzy, która decyzje wydała, lecz — wyraźnie do 
władzy właściwej w I-szej instancji; b) że skarżący nie wyrażali 
niezadowolenia z poprzedniej decyzji (wymiarowej) i nie 
prosili o jej uchylenie względnie zmianę — jak tego wymaga art. 85 
post. adm. —a stawiali żądanie zupełnie nowe (o zwrot podatku), pod- 
legające traktowaniu w l-szej instancji (Z nieogł. wyroku z 5 XII 1935 
l. rej. 7308/33). 


Grunty fundacyjne — stosunek’do uwłaszczenia. 


Grunty fundacyjne nie są zwolnione od uwłaszczenia w myśl usta- 
wy z 20 VI 1924 (Dz. U. poz. 254/1929) (Teza). 


N. T. A. rozstrzygając kwestię, ustalił przede wszystkim, że cy- 
towana ustawa ma w ogóle zastosowanie do nieruchomości ziemskich 
fundacyjnych. Analizując art. 99 Konstytucji z 1921 r., który ustala, iż 
ustrój rolny Rzeczypospolitej ma się opierać na gospodarstwach rol 
nych, zdolnych do prawidłowych wytwórczości i stanowiących „osobistą 
własność“, N. T. A. doszedł do wniosku, że zarówno ustawa o wyko- 
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naniu reformy rolnej z 28 XII 1925 (Dz. U. poz 1/1926), jak i ustawa 
uwlaszczeniowa z 20 VI 1924, głosząca w art 1 o uwłaszczeniu b. 
czynszowników, b. wolnych ludzi i długoletnich dzierzawcöw—realizujq 
zasady art. 99 Konstytucji. Stąd dalszy wniosek, że cytowana ustawa 
uwłaszczeniowa zajmuje się przede wszystkim osobami, które chce 
uwłaszczyć, a nie gruntami, które uwłaszczeniu podlegają. Ustawa ta 
w swym pierwotnym brzmieniu (Dz. U. poz. 617/1924), stanowiąc 
w art. 1, kto może nabyć na własność użytkowane przez siebie grunty, 
nie wyszczególniała czyją one są własnością, a zatem nie robiła żadnej 
różnicy w tym względzie. Nowela zaś z 19 Xil 1928 (Dz. U. poz. 23/1929), 
dodając w ustępie pierwszym tegoż art. 1 słowa: „bez względu na to, 
czy grunty te stanowią własność państwową, komunalną, czy też pry- 
watng” uwypuklia tylko, że uwłaszczeniu podlegają wszelkie grunty 
To też uzupełnienia tego nie można interpretować w kierunku rzeko- 
mej tendencji różniczkowania gruntów podlegających uwłaszczeniu 
a w szczególności — tendencji wyłączenia gruntów fundancyjnych przez 
pominięcie ich wyraźnego zacytowania, jak to usiłuje uczynić zastępca 
fundacji — Prokuratoria Generalna. Gdyby bowiem ustawodawca, wo- 
bec tak wyczerpującego określenia, chciał grunty fundacyjne wyłączyć 
z pod działania ustawy uwłaszczeniowej, wówczas byłby to wyraźnie 
zaznaczył. Z tych względów zarzuty skarżącej Prokuratorii, że grunty 
fundacyjne, bądź stanowiące własność instytucji prawa publicznego, 
jako nie objęte wyliczeniem w art. 1 ustawy uwłaszczeniowej (w no- 
wym brzmieniu), nie podpadają pod jej dziatanie, nie znajdują uzasad 
nienia w powołanej ustawie (Wyrok z 11 I 1937 |. rej. 3554/34). 


Charakter decyzji o uznaniu lasu za ochronny. 


Decyzje o uznaniu lasu za ochronny z p. d) art. 24 prawa o ochro- 
nie lasów, nie stanowiących własności Państwa, z 24 VI 1927 (Dz. U. 
poz. 932/1932) nie wymagają uzasadnienia faktycznego w myśl posta- 
nowień końcowych ustępu 3 art. 75 prawa o postępowaniu administra- 
cyjnym z 22 Ill 1928 (Dz. U. poz. 341) (Teza). 


N. T. A. wziął pod uwagę, iż cytowany przepis art. 24 pkt d), 
będący podstawą zaskarżonego orzeczenia, przewiduje uznanie za 
ochronny lasu, gdy ma on specjalne znaczenie dla obrony Państwa. 

Bliższe uzasadnienie, na czym konkretnie polega znaczenie lasu 
dla obrony Państwa, z istoty rzeczy nie leży w interesie państwowym. 
a interes ten oczywiście ma charakter ważny (Wyrok z 14 | 1937 
l. rej. 697/35). 


W. Czapiński 
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W sprawie ndcigzenia Policji Państwowej. Policja Państwowa jest 
obarczona szeregiem czynności nie należących do jej bezpośredniego 
zakresu działania, a wykonywanych bądź na polecenie władz admi- 
nistracji ogólnej wydanych w ich własnym zakresie, bądź też na sku- 
tek żądań władz centralnych. Ogranicza to możliwości Policji w zakre- 
sie jej właściwych funkcyj związanych z koniecznością zapewnienia bez- 
pieczeństwa i spokoju publicznego w Państwie. 


Szczególnie dotkliwie obciążona jest Policja czynnościami zbiera- 
nia materiałów nie związanych bezpośrednio z żadnym konkretnym 
zdarzeniem, lecz przeznaczonych do zobrazowania sytuacji w terenie 
na pewnym odcinku lub też mających służyć jako materiał orientacyj- 
ny dla wydania jakichś zarządzeń ogólnych. 

W tej sprawie p. minister spraw wewn. okólnikiem nr 26 z 23 IV 
r. b. zarządził co następuje: 


a) zbieranie określonych wyżej materiałów za pośrednictwem 
Policji może nastąpic tylko w tych wypadkach, gdy będzie to wy- 
raznie zaznaczone w piśmie władzy wydającej polecenie. 

b) wydanie takiego polecenia przez Min. Spr. Wewnętrznych uza- 
leżnione jest od aprobaty ministra lub jednego z podsekretarzy stanu, 
w zakresie zaś właściwości Departamentu Politycznego— dyrektora tego 
Departamentu, 


c) w urzędach wojewódzkich (Komisariacie Rządu na m. st. War- 
szawę) polecenie zbierania wspomnianych materiałów za pośrednictwem 
Policji, z wyjątkiem wypadku, o którym mowa wyżej pod b), należy 
do wyłącznej aprobaty wojewody (komisarza rządu), który ponosi 
odpowiedzialność za racjonalność i celowość wydanych zarządzeń 

d) w wypadkach, gdy zbieranie materiałów opiera się na zarzą- 
dzeniu pochodzącym od jednego z ministerstw działów zespolonych, 
rzeczą wojewodów będzie przedstawić bezzwłocznie właściwemu p. mi- 
nistrowi ewentualne trudności, wynikające z niemożności użycia Policji, 
zawiadamiając równocześnie o tym Min. Spr. Wewnętrznych. Odpo- 
wiednie pismo p. minister spr. wewn. wystosował w tej sprawie rów- 
nocześnie do pp. ministrów. 


Starostowie we własnym zakresie moga wydawać zarządzenia do- 
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tyczące zbierania przez Policję wspomnianych materiałów ogólnych tyl 
ko w związku z wykonywaniem zadań, polegających na zapewnieniu 
bezpieczeństwa i spokoju publicznego. 


Ustanowienie wojewódzkich inspektorów zabudowy. P. minister roln. 
i ref, roln. zarządzeniem z 21. IV r. b. nr B. P. 1-2/15 z 37 r. po poro- 
zum. z p. ministrem spr. wewn. ustanowił w wydziałach rolnictwa i re- 
form rolnych urzędów wojewódzkich. Pomorskiego, Poznańskiego i Tar- 
nopolskiego „wojewódzkich inspektorów zabudowy”, posiadających sta- 
nowisko równorzędne kierownikowi oddziału i podlegających bezpośred- 
nio naczelnikowi wydziału rolnictwa i ref. roln. 

Do zakresu działania wojewódzkich inspektorów zabudowy należą 
objęte dotychczas kompetencją oddziałów urządzeń rolnych sprawy po- 
radnictwa budowlanego i związanej z tym pomocy kredytowej uczest- 
nikom przebudowy ustroju rolnego, a w szczególności sprawy: 1) po- 
radnictwa w zakresie sporządzania planów zabudowania i projektów 
budynków, 2) współpracy z oddziałem finansowym w zakresie pomocy 
kredytowej na zabudowę, 3) poradnictwa w zakresie budownictwa dla 
uczestników przebudowy ustroju rolnego, 4! przeprowadzania zabudowy 
na terenach parcelacji rządowej, 5) dokonywania kontroli celowości zu- 
życia pożyczek przez uczestników przebudowy ustroju rolnego. 


Nisdopuszczalność używania godła państwowego na wywieszce za. 
wodowej mierniczego przysięgłego. Na zapytanie jednego z urzędów 
wojewódzkich w indywidualnej sprawie Min. Spr. Wewnętrznych wyjaś- 
niło, że mierniczym przysięgłym nie przysługuje prawo używania godła 
państwowego na wywieszce (tabliczce) zawodowej. Przepis $ 17 rozp. 
Min. Robót Publ. z 26 VI 1926 o wykonaniu ustawy o mierniczych 
przysięgłych (Dz. U. poz. 412), regulujący szczegółowo kwestię wywie- 
szek zawodowych mierniczych, które ci mają prawo zawieszać przy wej- 
ściach do swych domów zamieszkania, nie przewiduje godła państwo- 
wego na tych tabliczkach, co w zestawieniu z okolicznością, że upo- 
ważnienie do korzystania z godła państwowego, udzielone mierniczym 
przysięgłym w art. 10 ustawy (Dz. U. poz. 454 z 1928), dotyczy tylko 
pieczęci, a nie wywieszki i nie może być tłumaczone rozszerzająco, uza- 
sadnia pogląd, że umieszczanie przez mierniczych przysięgłych godła 
państwowego również na wywieszkach jest prawnie nieuzasadnione. 
A ponieważ cytowany paragraf zakazuje przy tym umieszczania na wy- 
wieszce innych napisów, przeto należy przyjąć, że i umieszczenie godła 
państwowego na tej tabliczce byłoby sprzeczne z tym przepisem, 
w przeciwnym bowiem wypadku byłby on godło państwowe na ta- 
bliczce wyraźnie przewidział. 


Legitymacje służbowe, Na podstawie zarządzenia Prez. Rady Mi- 
nistrów — Min. Spr. Wewn. pismem okólnym z 271V r. b. nr Pers. 
206/21 do władz podległych wyjaśniło, że w razie zmiany stosunku 
służbowego lub takiej okoliczności w tym stosunku, którą stwierdza le- 
gitymacja służbowa, należy funkcjonariuszowi wydać legitymację nową. 
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W szczególności zatem wydanie nowej legitymacji jest uzasadnione 
w razie zmiany stanowiska służbowego, a więc zarówno w razie zmiany 
tytułu służbowego, jak i miejsca pełnienia służby. 


Wadia i kaucie — 4% Pożyczki Konsolidacyjnej. Min. Spraw Wewn. 
pismem okólnym z 1 V b.r. nr GB. 355 podało do wiadomości władz 
podległych, że wartośc depozytową (wadialną i kaucyjną) obligacyj 4% 
Pożyczki Konsolidacyjnej Min. Skarbu ustaliło ze złotych 55 za 100 zł 
wartości imiennej, na złotych 60. 


Mundury Zw. Straży Pożarnych R. P, Decyzją z 5 V b. r. nr AP. 3-34 
Mnstwo Spr. Wewn. udzieliło po porozum. się z Min. Spr. Wojsk,, 
Związkowi Straży Pożarnych R. P. (Warszawa, ul. Poznańska 11) po- 
zwolenia na ustanowienie i używanie przez członkow korpusu technicz- 
nego tegoż Związku munduru, składającego się z bluzy, spodni, płaszcza, 
czapki i pasa głównego. Zasadniczy materiał umundurowania stanowi 
sukno koloru ciemno-granatowego na bluzę, płaszcz i czapkę oraz 
sukno koloru czarnego na spodnie. Dystynkcje umundurowania hafto: 
wane złotem. Guziki z żółtego metalu z płonącą kulą na skrzyżowanych 
toporkach. Otok czapki aksamitny ciemno granatowy. 


Zjazd Sokolstwa Polskiego. Min. Spr. Wewn. pismem okólnym 
z 24 [V b. r. nr Pers. 207/77 na podstawie zarządzenia Prez. Rady 
Min. — podało do wiadomości władz podległych, że Związek Towarzystw 
Gimnastycznych „Sokół“ w Polsce organizuje w dniach 26—23 VI r. b. 
ogólny zlot Sokolstwa polskiego z kraju i z zagranicy w Katowicach, 
w celu uczczenia piętnastej rocznicy powrotu Sląska do Polski i sie- 
demdziesiątej rocznicy powstania Sokolstwa na ziemiach polskich. 

W związku z tym w granicach możliwości służbowych będą udzie- 
lane urlopy od 25—30 VI r. b. tym funkcjonariuszom państwowym, 
którzy, jako członkowie Związku, chcieliby wziąć udział w zlocie. 


X Międzynarodowy Raid Automobilklubu Polski. W dniach 6-11 VI 
b. r. odbędzie się „X Międzynarodowy Raid Automobilklubu Polski“. 
W związku z tym Min. Spr. Wew. pismem okólnym z 1 V b.r. nr AP. 
55/7 poleciło władzom podległym wydanie zarządzeń w celu zapewnie- 
nia bezpieczeństwa i porządku ruchu w czasie przejazdu samochodów, 
biorących udział w raidzie oraz udzielanie przez organa policji w miarę 
możności pomocy zawodnikom w szczególności przez wskazywanie 
drogi w miejscowościach zabudowanych. 


Organizacja kierownictw panstwowych wytwórni materiałów drogo- 
wych. Zarządzeniem z dn. 19.IV. b. r. nr P. 5-176/1/37 p. minister ko- 
munikacji w porozum. z p. ministrem spr. wewn. unormował organi- 
zację państwowych wytwórni materiałów drogowych, a mianowicie: 

1) kamieniołomów państwowych: a) w Janowej Dolinie w woj. 
wołyńskim, b) w Zagnańsku w woj. kieleckim, c) w Kozach w woj. 
krakowskim. 


Nr 10 KRONIKA 581 


2) Klinkierni państwowych w Białopolu, w Budach i w Izbicy 
w woj. lubelskim. 

Zadaniem kamieniolomöw panstwowych jest wydobywanie, obröbka 
i dostarczanie kamienia, a zadaniem klinkierni paústwowych — produkcja 
i dostarczanie klinkierów dla potrzeb gospodarki drogowej w Państwie. 

Poszczególnymi kamieniołami zarządzają kierownicy kamienioło- 
mów, wyznaczeni przez ministra komunikacji; wszystkimi zaś klinkier- 
niami — jeden z kierowników klinkierni, również wyznaczony przez min. 
komun. 

Organami pracy kierowników są kierownictwa kamieniołomów 
i klinkiern, które znów dzielą się na oddziały na czele z kierownikami, 
których wyznaczają właściwi wojewodowie za zgodą Min. Komunikacji. 
Innych pracowników przyjmują kierownicy wytwórni. Nadzór nad kie- 
rownikami wytwórni sprawują wojewodowie. 


jednodniówki wydane od I.IV. do 1.V.1937 r. 


N a z w a Miejsce Data wydania 
wydania 


= 


„Hajd Hagalil“ (jdn. okr. lwowsko-wolyn- 


skiego ruchu a. h. h. „Akiba“) Lwów-Borysław kwiecień 1937 r. 
2. „Jednodniówka" (wydał: Józef Durko) Chełm li kwietnia » 
3. „Jednodniówka baonu azkolnego podchora- 

żych sanitarnych rezerwv Warszawa kwiecień " 
4. „Jednodniówka kurau pocztowo-telegraficz- 

nego we Lwowie r. 1936/1937“ Lwow kwiecien m 
5. „Jednodniówka kursu pracy samorządowej 

zarządów świetlic miejskich w Warszawie" Warszawa kwiecień 7 
6. ,Mysl“ (jdn. wydał: Kazimierz Mayer) Chełm 26 kwietnia Ch 
7. „Odpowiedź" (jdn. wydał: Marcin Kups) Chelm 18 kwietnia o 
8. ,Przedswit-Haszachar" (jdn. młodzieży aka- 

demickiej , Przedswit-Haszachar" przy okr. 

sjonistycznym w Nowvm Sączu) Nowy Sącz 2 kwietnia D 


9, ,Robotnik odziezowy" (jdn. Zwiazku Zawo- 
dowego Robotników Przemysłu Odziezowe- 


go w Polsce) Warszawa kwiecień di 
10. „Sprawa narodowa" (jdn. żyrardowska) Warszawa kwiecień Gi 
ll. „Walka szewców” (jdn. Centralnego Związku 

Robotników Przemysłu Skórzanego w Polsce) Warazawa kwiecien o 
12. „Zew Narodu" (organ Brith Hachajal'u w Pol- 

ace) Warszawa kwiecien S 


SR O REZ 5 D 


Ustalanie granic gromad. W sprawie ustalania granic gromad Min. 
Spr. Wewnętrznych zwróciło się do wojewódów białostockiego, nowo- 
gródzkiego, poleskiego, wileńskiego i wołyńskiego z nastepujacym pismem 
okólnym (nr SS-20/2-1). — W myśl art. 16 ust. (1) ustawy o cz. zmianie 
ustroju sam. teryt. ustalenia granic gromad dokonywa wojewoda, przy 
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wspöludziale wydzialu woj. z glosem stanowczym. Przepisy wykonawcze 
zawarte są w rozp. Ill Min. Spr. Wewn. z 2 VIII 1934 (Dz. U. poz. 688), 
a w szczególności w $$ 11—17. 

Frt. 107 ust. (1) powołanej ustawy ustalił dla większości woje- 
wództw terminy przeprowadzenia podziału obszaru gmin wiejskich na 
gromady i ogłoszenia rozporządzeń w „Dziennikach Wojewódzkich". 
Przepis ten nie dotyczy części województwa białostockiego oraz nowo- 
gródzkiego, poleskiego, wileńskiego i wołyńskiego. 

Ustalenie granic gromad stało się obecnie z wielu względów ko- 
niecznością. Rozp. Min. Spr. Wewn. z 29 I 1937 o gromadach (Dz. U. 
poz. 70) stworzyło bliższe ramy działalności gromad, a zatem zaktuali- 
zowało pociąganie do świadczeń w naturze, czy podatkowych w trybie 
art. 23 ustawy samorządowej, dla których to względów ustalenie granie 
gromad jest niezbędne. 

Poza tym ze strony władz skarbowych, przeprowadzających klasy- 
fikację gruntów, napływają narzekania, że podział gminy na gromady 
ogranicza się do wymienienia nazw miejscowości wchodzących w skład 
gromad, bez równoczesnego wskazania, które obszary gromada obej- 
muje. Operat klasyfikacyjny według obowiązujących przepisów powinien 
obejmować w zasadzie każdą poszczególną gromadę oddzielnie. Wyko- 
nanie tego przepisu jest uniemożliwione wskutek nieoznaczenia ściśle 
granic gromady i braku ciągłości terenu gromady (enklawy), w następ- 
stwie czego władze skarbowe zmuszone są obejmować jednym operatem 
nieraz po kilka gromad, co znowu pomniejsza wartość tych operatów. 

W związku z tym Ministerstwo poleciło wojewodom dokonanie 
możliwie w krótkim, najdalej półrocznym okresie ustalenia granic obsza- 
rów poszczególnych gromad oraz podanie w sposób najbardziej po- 
wszechny tego ustalenia do wiadomości miejscowej ludności oraz orga - 
nom gromadzkim, gminnym i powiatowym administracji ogólnej. Akcja 
ta ma być wszczęta przede wszystkim w tych powiatach, w których 
wdrożone już zostały prace klasyfikacyjne. 


Wojewódzkie konferencje przewodniczących komisji rewizyjnych. 
Związek Rewizyjny Samorządu Terytorialnego zakomunikował Min. Spr. 
Wewnętrznych, że opierając sie na $ 61 Statutu Związku zamierza 
w ll-im kwartale r. b. przeprowadzić na terenie każdego województwa 
jednodniową konferencję przewodniczących komisyj rewizyjnych rad po- 
wiatowych i miejskich oraz inspektorów samorządu gminnego z naste- 
pującym porządkiem dziennym: 1. powiązanie działalności Związku 
Rewiz. z działalnością organów wewnętrznej kontroli; 2. potrzeba prze- 
prowadzania systematycznej i ciągłej rewizji dokumentów przez organa 
wewnętrznej kontroli; 3. technika rewizji dokumentów; 4. rewizje kas 
i magazynów. 

W związku z powyższym p. minister zwrócił się do wojewodów, ażeby 
po ustaleniu przez Związek Rewizyjny terminu konferencji, zechcieli 
spowodować, aby w konferencji wzięli udział wszyscy przewodniczący 
komisyj rewizyjnych rad powiatowych i miejskich, inspektorzy samorządu 
gminnego lub zastępcy przewodniczących komisji i inspektorów, a z urzę- 
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du wojewodzkiego wicewojewoda, naczelnik wydzialu samorzadu, woje- 
wödzki inspektor związków samorządowych, kierownicy oddziałów oraz 
inni urzędnicy w miarę uznania wojewodów. 


Uprawnienia zastępcy przewodniczącego Komisji rewizyjnej. Min. 
Spr. Wewnętrznych rozpatrzyło (nr SS-3/28-2) zażalenie w sprawie 
interpretacji regulaminu komisji rewizyjnej rady gminnej jednej z gmin 
i wyjaśniło, iż przepis ($ 5) regulaminu „komisja rewizyjna składa się 
z przewodniczącego, jego zastępcy oraz członków* i ($ 11) „Do waż- 
ności uchwał komisji niezbędna jest obecność przewodniczącego lub 
jego zastępcy oraz co najmniej */, liczby członków“ — nie stwarzają 
podstawy do formułowania poglądu, iż zastępca przewodniczącego ko- 
misji rewizyjnej nie ma prawa głosowania w przypadku, gdy przewod: 
niczący, jak również wszyscy członkowie uczestniczą w posiedzeniu. 

Zdaniem Ministerstwa powołany wyżej $ 5 regulaminu wyraźnie 
stanowi, iż zastępca przewodniczącego wchodzi w skład komisji rewi- 
zyjnej, a więc korzysta ze skutków tego stanu prawnego, czyli z prawa 
uczestniczenia we wszelkich pracach komisji rewizyjnej oraz w głoso- 
waniu; zas$ 11 regulaminu określa jedynie konieczną minimalną ilość, co 
wcale nie oznacza, iż w razie zebrania się większej ilosci osób, wcho- 
dzących w skład komisji rewizyjnej, nie mają one prawa uczestniczenia 
w obradach i głosowaniu. 

Poza względami prawnymi Ministerstwo zauważyło, iż osoba, która 
ma zastępczo wejść w funkcje przewodniczącego, winna stale być 
zorientowana w toku prac, ażeby w razie potrzeby podołać zadaniom 
przewodniczenia. Stąd też usuwanie zastępcy przewodniczącego od 
uczestniczenia w bieżących pracach komisji rewizyjnej byłoby niece- 
lowe. 


W sprawie skróconego egzaminu Kandydatów na sekretarzy gmin. 
nych. Na podstawie przepisu zawartego w ostatnim ustępie $ 5 rozp. 
Min. Spraw Wewn. z 27 II 1934 w sprawie kwalifikacji sekretarzy gmin- 
nych (Dz. U. poz. 144), Min. Spraw Wewn. uznało ukończenie Instytutu 
Nauk Administracyjno-Gospodarczych w Krakowie i Instytutu Nauk Han- 
dlowo Gospodarczych w Wilnie oraz 5-cio miesięcznego Kursu Instytutu 
Komunainego w Warszawie za spełnienie przez kandydatów na sekre- 
tarzy gminnych warunku wymaganego przy ubieganiu się o dopusz- 
czenie do skróconego egzaminu w rozumieniu powołanego na wstępie 
przepisu. 

Wobec powyższego kandydaci na sekretarzy gminnych, absol- 
wenci wymienionych uczelni, zdają egzamin ustny tylko z przedmio- 
tów wymienionych w p. 4, 7, 8, 9 $ 4;zacytowanego rozporządzenia 
(nr SS. 40,65-1). 


W sprawie dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli. Min. Spraw 
Wewn. pismem z 27 IV 37 SS. 53/1-47 wyjaśniło, iż nauczycielce pu- 
blicznej szkoiy powszechnej, której mąż nie otrzymuje dodatku miesz- 
kaniowego ani ze Skarbu Państwa, ani z funduszów związków samo- 
rządowych oraz nie korzysta z bezpłatnego mieszkania urzędowego, 
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przysługuje prawo do bezpłatnego mieszkania od gminy względnie do 
dodatku mieszkaniowego w wymiarze dla samotnych. 


Wystawa „Pracy i kultury wsi* w Liskowie. W Liskowie odbędzie 
się w czasie od 8 VI do 4 VII r. b. ogólnopolska wystawa „Pracy i kul- 
tury wsi“. Wystawa ta ma na celu przedstawienie całokształtu dorobku 
wsi polskiej we wszystkich dziedzinach jej życia i pracy. Obejmie ona 
poza rolnictwem, hodowlą, ogrodnictwem i pszczelnictwem — spötdziel- 
czość, budownictwo ogniotrwałe i pożarnictwo, samorząd, szkolnictwo, 
opiekę społeczną, higienę wsi, walkę z alkoholizmem, wojskowość, 
społeczne instytucje obrony Państwa, wreszcie działalność wszystkich 
organizacyj wiejskich. 

Ponieważ wystawa będzie zorganizowana na tym terenie, który 
daje bezpośredni wyraz owocnych skutków działania twórczych sił samej 
wsi, można przypisać tej wystawie dużą wymowę i siłę skutecznego 
oddziaływania na obudzenie inicjatywy u zwiedzających, a przez to po- 
ważny wpływ na rozwój wsi polskiej. Aby w wystawie mogły wziąć 
udział jak największe rzesze ludności wiejskiej p. minister spr. wewnętrz- 
nych zwrócił się w piśmie z 30 IV b. r. nr SG-99-76/1 do wojewodów 
i przewodniczących wydziałów pow. o zajęcie się propagandą samej 
wystawy przez powołanie powiatowych komitetów propagandy wystawy 
„Praca i kultura wsi“ i zorganizowanie jak najliczniejszych zbiorowych 
wycieczek na wystawę działaczy organizacyj społecznych, rolników i mło- 
dzieży oraz o współdziałanie w tym kierunku z akcją, podejmowaną 
przez Komitet Wystawy (poczta Lisków k/Kalisza, lub Warszawa, ul. Wa- 
recka lla, Il p. tel. 5-20-53), który już rozesłał odpowiednie materiały 
informacyjne, i przez spółdzielnię turystyczno-wypoczynkową „Gromada“ 
w Warszawie, ul. Warecka 11a (tel. 246-86 i 305-92), która objęła orga- 
nizację wszystkich wycieczek na wystawę i będzie regulowała ich wy- 
jazdy. W piśmie tym są przewidziane zarazem ulgi kolejowe dla wy- 
cieczkowiczów; ich wysokość zależy od liczebności wycieczki. Miano- 
wicie wycieczka złożona z 15—60 osób będzie korzystała z 66%, a ponad 
60 osób — z 75% ulgi w obie strony. 

Biorąc pod uwagę wielkie znaczenie dla wsi organizowanej wysta- 
wy, wysokie ulgi w przejeździe koleją i pomoc organizacyjną ze strony 
Komitetu Wystawy i spółdzielni „Gromada“, p. minister określił liczbę 
uczestników wycieczek na wystawę z każdego powiatu na około 300 
osób. 


Plain 


Skasowanie Komendy Powiatowej P. P. w Ropczycach i utworzenia 
Komendy Pawistowej P. P. w Dębicy. Rozkazem nr 724 pkt I komen- 
dant główny P. P. podał do wiadomości, że Rada Ministrow rozporzą- 
dzeniem z dnia 8 marca 1937 r. skasowała powiat ropczycki w woj. 
krakowskim, a z obszaru jego utworzyła powiat dębicki z siedzibą władz 
powiatowych w Dębicy w tymże województwie. 

W związku z tym na podstawie postanowienia art. 16 rozporzą- 
dzenia Prezydenta Rzplitej z 6 marca 1928 r. o Policji Państwowej ska- 
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sowana zostala Powiatowa Komenda P. P. w Ropezycach i z dniem 3 
kwietnia 1937 r. utworzona zostala Komenda Powiatowa P, P. w De- 
bicy.f 


Kurs zwykły kandydatów kontraktowych na szeregowych P. P w Mo- 
stach Wielkich. Na podstawie $ 1 pkt a, 88 7 i 9 zarządzenia ministra 
spraw wewnętrznych z dnia 25 lipca 1936 r. o wyszkoleniu Policji Pan- 
stwowej komendant główny P. P. rozkazem nr 724 pkt Il zarządził 
utworzenie z dniem 20 maja 1937 r. 5-miesięcznego kursu zwykłego 
kandydatów kontraktowych w Szkole Szeregowych P. P. w Mostach 
Wielkich. 

Na kurs ten przydzielono 250 kandydatów kontraktowych z po- 
szczególnych kompanii (szwadronu) rezerwy policyjnej. 


Nagrody przyznawane oficerom i szeregowym za wykrycie prze- 
stępstw, Uniewazniajac pkt IV R. K. G. nr 698 i pkt VIR. K. G. nr 
707, komendant główny P. P. ustalił rozkazem nr 724 pkt IX tryb po 
stępowania z nagrodami pieniężnymi, wpływającymi od osób prywat- 
nych, instytucyj i przedsiębiorstw prywatnych i państwowych oraz in- 
stytucyj prawa publicznego za wykrycie przestępstw przez organa po- 
licyjne. 

Śledzenie biegu spraw i meldowanie o karach wymierzonych spraw- 
com zamachów na policjantów. Rozkazem nr 724 pkt V komendant 
główny P. P. zarządził, by we wszystkich przypadkach: 1) użycia broni 
przez csoby postronne przeciwko policjantom zarówno w służbie jak 
i poza służbą, 2) napadu lub zamachu, zagrażającego życiu, zdrowiu 
lub wolności policjanta, i 3) oporu (art. art. 129, 13! i 162 k. k.) — 
komendanci wojew., niezależnie od przedkładania meldunków o samym 
fakcie, śledzili przebieg sprawy karnej w instancjach sądowych prze- 
ciwko sprawcy wzgl. sprawcom i o ostatecznym wymiarze kary dodat- 
kowo meldowali przez Wydział IK. Gt. P. P. 


Popieranio oskarżenia i śledzenie biegu spraw o bezprawne posie 
danie broni i kłusownictwo. Włóczęgostwo i kłusownictwo stanowi ka 
dre przyszłych przestępców. Szczególniej kłusownictwo grupujace ludzi 
posiadających broń nielegalnie i dobrze w jej użyciu zaprawionych » 
stanowi duże niebezpieczeństwo. r 

Dlatego też komendant główny P. P. rozkazem nr 724 pkt V po- 
lecił zwrócić uwagę na ten element, by osiągnąć lepsze niż dotąd wy- 
niki w akcji zwalczania kłusownictwa i odbierania nielegalnie posiada- 
nej broni. Komendanci wojewódzcy obowiązani są w interesie służby 
śledzić bieg spraw w instytucjach wymiaru sprawiedliwości. Do popie- 
rania oskarżenia w sprawach o kłusownictwo w sądach grodzkich na- 
leży wyznaczać najzdolniejszych szeregowych w stopniach st. przod., 
a w wyjątkowych wypadkach nawet oficerów, o ile warunki służby na 
to pozwalają. 

Analogiczne postepowanie obowiązuje w sprawach o bezprawne 
posiadanie broni. 


4 
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Wyjaśnienie w sprawie zwalniania ed podatku komunalnego psów 
służbowych. Rozkazem nr 724 pkt XV komendant główny P. P. podał 
następujące wyjaśnienie. 

RKG. nr p. IV podaje do wiadomości okólnik Min. Spr. Wewn 
nr 95 z dnia 30 VI 1934 r. w sprawie zwolnienia od podatku komu- 
nalnego psów służbowych, stanowiących własność policjantów, a usta- 
lając zarazem sposób postępowania w tych wypadkach przez P., P., sta- 
wia za warunek posiadania przez te psy odpowiednich kwa ifikacyj. 
Z nadsyłanych wykazów przewidzianych w końcowym ustępie tego 
punktu wynika, że podane wytyczne nie są ściśle przestrzegane, albo: 
wiem wykazy obejmują psy ras, których nieprzydatność słuzbowa jest 
z góry przesądzona. Według dotychczasowych doświadczeń nadają się 
do celów służbowych, zależnie od osiągnięcia wymaganych kwalıfikacyj 
(przysposobienia, wyszkolenia), owczarki niemieckie (alzackie, mylnie 
zwane „wilczkami“), dobermany aredeleterriery, boksery, brodacze-ol- 
brzymy (Riesenschnauzer), komondory (owc-arki węgierskie), rotweilery, 
bouvier i owczarki podhalańskie (tatrzańskie), natomiast ne mogą być 
traktowane jako psy obronne psy ras myśliwskich i pokojowych, jak 
np. setry, wyżły. jamniki, buldogi, foksterriery it. p. a zatem nie mo- 
gą być zwalniane od podatku komunalnego w trybie okólnika M. S. 
Wewn. z dn. 30 VI 1934 r. za nr 95. 

Uchylajac końcowy ustęp pktu IV RKG. nr 634, dotyczący komu- 
nikowania b. Tresurze Psów Policyjnych w Poznaniu cyfrowych danych, 
komendant główny P. P. zarządził, aby komendanci wojewódcy przed- 
łożyli Komendzie Głównej na dzień 15 lipca 1937 r. wykazy obejmu- 
jące dane dotyczące psów towarzyszy, a mianowicie: nazwę, rasę, wiek 
i przydatność służbową psa — imię i nazwisko, stopień i przydział 
służbowy właściciela — wedle stanu z dnia 30 czerwca 1937 r., a na- 
stępnie corocznie na dzień 1 stycznia podawali zmiany w stanie fak- 
tycznym. 


Ustanowienie dynlomu „Za dobrą służbę" Rozkazem nr 724 pkt Vil 
komendant główny P. P. ustanowił dyplom „Za dobrą służbę”, przy- 
znawany szeregowym P.P. w uznaniu nienagannej służby. Dyplom ten 
otrzymują szeregowi: zabici na służbie (o ile okoliczności, w jakich śmierć 
nastąpiła—nie zasługują na inne wyróżnienie), zmarli, przeniesieni w stan 
spoczynku, poszkodowani na służbie i z tego powodu niezdolni do 
wykonywania obowiązków służbowych oraz zwolnieni z szeregów 
policji na własną prośbę. Zasadniczym warunkiem nadania dyplomu 
ma być: a) co najmniej 19-letni okres służby efektywnej, b) niekaral- 
ność, c) bardzo dobra, wyjątkowo dobra ocena kwalifikacyjna za ostat- 
nie 3 lata. 

W związku z powyższym komendanci wojewódzcy przy rozwiąza- 
niu stosunku służbowego z szeregowymi we wszystkich podanych wy- 
padkach i z uwzględnieniem warunków nadania dyplomu w pktach a), 
b), c)—maja nadsyłać konkretną opinię, czy dany szeregowy zasługuje 
na nadanie dyplomu „Za dobrą służbę”. 


— O FP  n— nę —F ZY Z e on 


Nr 10 


BEBE TOG@RA EI A 587 


EME Get LA 


KSIĄŻKI 


Ashmore E. B., generot major Wojska 
Brylujakiego: Obrona przeciwlatnicza, Prze- 
tłumaczył i wstępem zaopatrzył Romeyka 
Marian, prlk.-dyol.-pilot Warszawa 1937 r., 


stron 192. Nakładem Zarządu Głównego 
LO! ROEE 

Autor dzieła był zarówno w czasie 
wojny światowej jak í w czasie pokoju 


dowódcą obrony przeciwlotniczej Landynu. 
Książka przedstawia doświadczenie. spo- 
strzeżenia i wnioski, jakie autor zdobył, 
pełniąc wspomnianą funkcję. Jakkolwiek 
książka posiada raczej charakter pamięt- 
nika i napisana została jeszcze w 1929 r, 
tym niemniej posiada ona walory, które 
wyjaśniają szereg podstawowych elemen- 
tów wapółczesnej obrony przeciwlotni- 


czej. 


Biegeleisen Leon Władysław: Wstęp da 
nauki akonamil społacznej. Tom |. Teoria 
relatywizmu gospodarczego. Nakładem 
„Naszej Księgarm* S A. Związku Nau- 
czycielstwa Polskiego przy współudziale 
Bratniej Pomocy studentów Wolnej Wezech- 
nicy Polskiej, Warszawa 1937 r., stron 


XII +- 537. 


Obszerne to dzieło została podzie- 
lone na trzy „księgi“. Kaięga pierwsza 
mówi o kryteriach prawdziwości w eko- 
nomice, księga druga porusza zagadnie- 
nie determinizmu przyczynowego w nau- 
kach przyrodniczych i gospodarczych, 
księga trzecia traktuje o t. zw. kwantyfi- 
kacji w ekonomice. 


Jak widać z tytułu dzieła oraz na- 
główków „ksiąg“, dzieło nie jest wykła- 
dem nauki ekonomii i praw nią rządzą- 
cych, lecz stanowi próbę teorio poznaw- 
czej podbudowy pod taką naukę, przy 
czym autor skłania się w kierunku rela- 
tywizmu gospodarczego. W wywodach 
końcowych postuluje autor połączenie 
czynnika logistycznego (akajomatowego) 
i empirycznego (faktycznego) dla zapew- 
nienia makavmalnej ścisłości i wydajności 
nauki ekonomii społecznej. 


Bojko A. i Monka W: Kodeks nie- 
ruchomasci miajskiaj. Ustawy, rozporzą- 
dzenia, akolmki, komentarze. Warszawa 
1937 r, stron 72, Wdawnictwo „ = 


awu“. 
Jak widać z zamieszczonego w końcu 
broszury prospektu, całość pracy ma aie 
składać z dziesięciu części. Broszura, 
która się uknzała, stanowi część pierwszą 
pracy. Dotvczy ona najmu lokali w nie- 
ruchomośriach miejskich, Według intencji 
autorów „Kadeks* ma zawierać w ukła- 
dzie systematycznym całokształt przepi- 
sów prawnych, odnoszących się do nie- 
ruchomości miejskich i ma służyć przede 
wszystkim celom praktycznym. 


Borawski Stanisław: Szkola Główna War- 
szawska 1862 — 1869, Wydział Prawa 
i Administracji Wydawnictwo Kaay im. 
Mianowskiego —Instytut Popierania Nauki, 
Warszawa — Pałac Staszica 1937 r., stron 


XVI + 342 


W obszernej tej monografii przedsta- 
wia autor genezę Szkoły Głównej War- 
szawskiej, która miała zastąpić zamknięty 
w 1831 r. Królewski Uniwersytet War- 
azawski. W kolejnych rozdziałach opi- 
suje autor organizację wydziału prawa 
i administracji Szkoły Głównej, program 
studiów, konkursy naukowe, rodzaje egza- 
minów i wydawanych dyplomów oraz 
dane, dotyczące studiujących nawydziale 
prawa i administracji. 


W zamieszczonych w końcu dzieła 
dodatkach wskazał autor bibliografię praw 
grona nauczającego wydziału prawa i ad- 
ministracji oraz umieścił listę studentów 
wspomnianego wydziału. Książka została 
zaopatrzona w liczne ryciny nauczających, 
grup studentów, zjazdów koleżeńskich 
z lat późniejszych i t. p. 


Chojecki Zygmunt: Pradukcja rolnicza 
i przemysł rolniczy w Polsce współczesnaj, 
Warszawa 1937 r, stron XV]--484. Wy- 
dawnictwo Towarzystwa Oświaty Rolni- 
czej. Księgarnia rolnicza. 

Autor postawił sobie za cel zobra- 
zowanie wytwórczości polskiego rolnictwa 
i przemysłu rolniczego. Całokształt ma- 
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terialu podzielił autor na trzy części. 
W części pierwszej omawia warunki na- 
turalne rolnictwa, mianowicie: klimat 


i glebę oraz powierzchnię i ludność Polski, 
w części drugiej zaś charakteryzuje wy- 
twórczość roślinną, spożycie, ceny, han- 
del krajowy i zagraniczny, politykę celną, 
arganizacje producentów, inicjatywę Rzą- 
du i ustawodawstwo oraz wpływ kryzysu 
gospodarczego na obecny atan wytwór- 
czości roślinnej. W dziale tym omówione 
zostały poza tym: hodowla nasion rolni- 
czych i doświadczalnictwo, ochrona roślin, 
melioracje, zużycie nawozów sztucznych, 
rozpowszechnienie maszyn i narzędzi rol- 
niczych, wreszcie ogrodnictwo, pazczel- 
nictwo i leśnictwo. Część trzecia dzieła 
została poświęcona przetwórczemu prze- 
mysłowi rolniczemu, a mianowicie: cu- 
krowniczemu, spirytusowemu, ziemniacza- 
aemu, młynarskiemu, mleczarskiemu i mię- 
anemu oraz przemysłom pracującym dla 
rolnictwa. 


Książka została wydana z zasiłkiem 
Izby Przemysłowa-Handlowej w Warsza- 
wie i Państwowego Banku Rolnego. 


Domański Ludwik, adwokat, członek Ko- 
misji Kodyftkacyjnej: Instytucje kodeksu 
zabawiazan, Komentarz teoretyczno-prak- 
tyczny. Część ogólna, zeszyt Ill, strony 
393—600. Warszawa 1937 r. Księgarnia 
Wydawnictw Prawniczych Mariana Gin- 
tera, Warszawa, ul Kapucyńska |. 


Jest to trzeci z kolei zeszyt wydaw- 
nictwa obliczonego na pięć zeszytów, 
wychodzących na prawach subskrypcji. 


W zeszycie tym zostały omówione: umo- 
wy o świadczenia przez osobę trzecią lub 
na rzecz osoby trzecie), przedstawiciel- 
stwo, przyrzeczenie publiczne, forma 
aświadczenia woli wogólności oraz pow- 


stanie zobowiązań z czynów i innych 
zdarzeń. 
Dorot Jacques: Francja nie będzie 


krajem niawolników, Autoryzowany prze- 


kład z języka francuskiego Teslara Tade- 
usza. Warszawa 1937 r, stron XV4-175. 
Wydawnictwo F. Hoesicka. 


Jak stwierdza przedmowa tłumacza, 


Jacques Doriot, mer miasta St. Denis 
i deputowany do parlamentu, stoi na 
czele Ludowej Partii Francuskiej. Autor, 


swego czasu komunista, zwalcza obecnie 
komunizm. W książce swej występuje on 


ostro przeciwko uzależnieniu polityki 
francuskiej, szczególnie polityki zagra- 
nicznej, od wpływów sowieckich. Autor 


glasi, ze Stalin dąży do zawikłania Francji 


w wojnę z Niemcami w tym celu, by ZSRR, 
swobodnie mógł rozwijać ekspansję wAzji. 
Autor żąda uniezależnienia się od Moskwy 
i nawiązania porozumienia z Rzeszą Nie- 
miecka 


Hausner Roman, Dyrektor Gabinetu w Mi- 


nisterstwie Spraw Wewnetrznych: Skorowidz 
Ustawodawstwa Polskiego. Część VII, za 
czas od | stycznia 1935 do | stycznia 


1937 r. Warszawa 1937r, stron XXIV-|-360. 


Nakładem autora. 


Wydawnictwo to zawiera materiał 
z Dziennika Ustaw R. P., Monitora Pol- 
skiego, Dziennika Ustaw Śląskich, Dzien- 
nika Urzędowego Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych. dzienników urzędowych 
innych ministerstw oraz ze zbiorów nie- 
ofiejalnych. 


Cena książki zł 12, z przesyłką pole- 
coną zł 12.80, Zamówienia: Warszawa, 


akrzynka pocztowa 611. Przedpłaty: konta 
P. K. O 45354. 


Alacewiez Piotr dr: Kryzys paycha- 
techniki. Warszawa 1937 r., stron 53. 
Jest to wydanie w formie broszury 


referatu wygłoszonego przez autora na 
zebraniu członków Instytutu Naukowego 
Organizacji i Kierownictwa w dniu 15 
stycznia |937 r. Autor poddaje krytyce 
dotychczasowe metody stosowane w pay- 
chotechnice i kwestionuje niektóre je) 
wyniki, a w końcu dochodzi do konkluzji, 
ze tylko lekarz-bigienista — z racji swego 
przygotowania specjalnego i znajomosci 
fizjologji i patologii — powołany jest do 
orzekania o przydatności danega osobnika 
do określanego zawodu 


Ringman Aleksander inż: Uprzemysło- 
wienia i obrona Państwa. Warszawa 1937 r., 
stron X+-207. Nakładem Zarządu Głów- 
nego Towarzystwa Wiedzy Wojskowej. 
Skład: Główna Księgarnia Wojskowa. 


Autor paddaje szczegółowej analizie 
potencjał gospodarczy Polski,. opisując 
kolejno jego poszczególne  akładniki. 
Omawia rolnicze siły gospodarcze. pa- 
liwo i siły pędne, górnictwo i hutnic- 
two, przemysł, środki komunikacyjne, za- 
gadnienie kapitałów i t. p. Wszelkie 
te elementy rozpatruje pod kątem wi- 
dzenia konieczności dostosowania da po- 
trzeb obrony Państwa We wnioskach 
końcowych nawołuje autor do zmobilizo- 
wania wszystkich twórczych sił narodu 
do stworzenia i realizowania jednolitego 
planu gospodarczego, mającego przede 
wszystkim na celu rozwijanie działalności 
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na rzecz interesu panstwowego i jega 


potrzeb obronnych. 


Szczygielski Adam Daniel, asystent Uni- 
wersytetu J. Piłsudskiego: Kodeks zabowia- 
zań. Warszawa 1937 r., stron XII +- 268 
formatu A, Wydawnictwo „Biblioteka 
Prawnicza“ Hoża 37. 


Broszura zawiera tekst kodeksu zo- 
bowiązań z października 1933 r. wraz 
z przepisami związkowymi, uwagami łącz- 
nikowymi i szczegółowym akorowidzem 
rzeczowym. 


Trzciński Witold: Z minionych dni 
Polski podziemnej 1905 — 1918. Z przed- 
mową prof. Ludwika Krzywickiego Nakła- 
dem Stowarzyszenia byłych Więźniów 
Politycznych. Warszawa 1937 r., atran 107, 

Na całość książki składają się opisy 
pewnych fragmentów walki konspiracyj- 
nej zczasów poprzedzających odzyskanie 
niepodległości. Autor opisuje następujące 
epizody i sytuacje: Czerwony Lublin 1905 r., 
czerwona rada P. P. S 1905 r, czerwona 
Łódź, wielki lokaut łódzki przed 30-tu 
laty, walki bratobójcze w latach: 1906—7 
w Łodzi, ruch zawadowy w b. Kongre- 
sówce, rozłam w P P S. wr. 1906, aswo- 
badzenie l0-ciu z Pawiaka, P. PS. — 
lewica w akresie reakcji i w okresie po- 
nownego budzenja sie ruchu robotniczego 
przed wojną, P. P S. lewica w okresie 
wielkiej wojny, uznanie niepodległości 
Polski przez Rose oraz skład centralnych 
ciał partyjnych P. F S. przed rozłamem 
i po rozłamie. W końcu książki zamiesz- 
ezono indeks nazwisk osób, wymienionych 
w poszczególnych szkicach, 


Wagner R. E, dr: Grundgesetz und 
Kirchenverfassung für die Evangelische 


Kirche Augsb, Bak, in Polan. Bielsko 
1937 r., stron 40. 
Broszura zawiera niemieckie tłuma- 


czenie tekstów dekretu z dnia 25 listo- 
pada 1036 r. o stosunku Państwa do Ko- 
ścioła Ewanzelicko- Augsburskiego w R.P. 
oraz rozporządzenia Rady Ministrów o uz- 
naniu zasadniczego prawa wewnętrznego 
wapamnianego wyznania. W końcu bro- 
szury zamieszczono szereg uwag daty- 
czących abu tych norm prawnych. 


Zoll Fryderyk: Miądzynarodawe i mle- 
dzydzielnicowe prawa prywatne w zarysie, 
Warszawa 1937 r., stron dwułamowych 72. 
Skład główy: Instytut Wydawniczy „Bi- 
blioteka Polska*, 

Jest to druga adbitka z Encyklopedii 
Podrecznej Prawa Prywatnego, zeszyt XV 


i XVI wraz z dodatkami, zawierającymi 
uzupełnienia i zmiany oraz teksty odnoś- 
nych ustaw, 

Harcerze z czasów walk a niepodleg- 


łaść 1909 — 1921 (Sprawozdanie z dzia- 
łalności w latach 1935 i 1936), Harcer- 
akie Biuro Wydawnicze „Na tropie“. 


Warszawa 1937 r., stron 124 formatu A”. 
Broszura została wydana przez Ko- 
misję Kół Harcerzy z czasów walk o nie- 
podległość przy Naczelnictwie Związku 
Harcerstwa Polskiego. Zawiera ona poza 
wstępnym omówieniem genezę polskiego 
akautingu, sprawozdanie z działalności 
za lata 1935 i 1936 odrębnych kół har- 
cerzy z czasów walk o niepodległość. 

Praktyczne wskazówki dla urzędów 
podległych M. S. Z, o sposobie postępo- 
wania, wydatkowania i księgowania w spra- 
wach rachunkowo - kasowych. Warszawa 
1937 r, stron 14 formatu At, 

Jest to wydawnictwo Ministerstwa 
Spraw Zagranicznych, zawierające instruk- 
cję rachunkawo-kasową dla urzędów kon- 
sularnych i dyplomatycznych. 

Liste du Carps Diplomatique A Var- 
savle, Mara 1937 r., stron 115. 

Broszura ta, napisana w języku fran- 
cuskim, zawiera listę osób Korpusu dy- 
plamatycznego, przebywającego w War- 
szawie, wakazując zarazem adresy biur 
i numery telefonów ambasad i poselstw. 


CZASOPISMA 


Archeion. Warszawa, nr XIV. 7adeusz 
Manteuffel: Regestratura Okręgu Nauko- 
wego Warszawskiego Jan Kruszyński: No- 
do reprodukcji fatograficznej 
szczególnie do za- 


wy aparat 
i jego zastosowanie 
bytków archiwalnych. 

Biuletyn palsko-ukraifiski, Warszawa, 
tvgadnık nr 16. W. Bączkowski: Sprawa 
ukraińska w świetle aktualiów. H. Ki: 
Kiedy powstanie Ukraińska Agencja Pra- 
sowa? Nr 17. M. Kowalewski Mendel Cha- 
tajewicz zaczyna rządzić Ukrainą. 

Czasapisma geograficzne, Lwow, 
kwartalnik Tom NV. Zeszyt |. Romer E: 
O nowej mapie Polski. Winid W.: Mia- 
sto i wieś w krajobrazie geograficznym 
i ich rola w życiu gospodarczym i spo- 
łecznym. 

Czasopismo kas oszczędności. Po- 
znań, miesięcznik nr 4. A. Macholz: O ta- 
jemnicy kant, wkładów i depozytów. Dr 
Z. Witkowski: Konwersja kredytów komu- 
nalnych i hipotecznych. 
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Czasopismo sędziowskie. Lwów, dwu- 
miesięcznik nr 2, Aar, Piotr Adamowski: 
U podstaw polskiej ideologii konstytu- 
cyjnej. 

Crasopismo techniczne. Lwów, dwu- 
tygadnik nr 8. Prof. inż. I Stella-Sawicki. 
Problem motoryzacji kraju 1 sprawa 
drogowa. 

Drogl Polski, Warszawa, miesiecz- 
nik nr 4. H. Subiennicki: Problem surow- 
cowy w przekroju miedzynarodowym 
Piotr Wysocki, „Gospodarka wojenna“ 
Mładzież i nauka a obrona Państwa. 


= Front Zachodni. Warszawa, miesięcz- 
nik nr 4. W. Olszewicz; Związki gospodar- 
cze Śląska z Pomarzem Tadeusz Kowalak: 
Siły gospodarcze mniejszości nie mieckiej 
na Pomorzu. 

Gaz, woda I technika sanitarna. Kra- 
ków, miesięcznik nr 2. Inż Oigierd Nowo- 
dworski: Nowoczesne oczyszczanie ścieków 
w Niemczech i Anglii. Nr 3. Czesław 
Świerczewski: O przygotowaniu teoretycz- 
nym i praktycznym inżynierów pracują- 
cych w gazawnictwie. /nz Tadeusz Kiela- 
nowski; Chlorowanie i chloraminowanie 
wady wodociągowej laz. Wacław Popiel- 
skł: Utrwalenie odczytu wodomierza. 

Gazata sadıwa warszawska, Warsza- 
wa, tygodnik nr 16 Prof. Stefan Glaser: 
O kodyfikacji wojskowego prawa karnego. 


Głos adwakatów. Kraków, mienięcz- 
nik. Zeszyt II-lll, Adw. dr Teodor Ringelheim: 
Arbitraż polityczny. Jakob Bross: O powo- 
łanie da życia sądów dla nieletnich. Adw. 
dr Goldhlatt: Prawnictwo wzwyż a adwo- 
katura na przełomie Gustaw Qitreit: Czy 
nowelizacja art. 255 8 2 prawa o ustroju 
sadów powszechnych jest konieczna Mgr. 
Stanistaw Golaberger: Przyczynki do rozwa- 
zan nad nowym prawem wekalowym. 

Glas prawa. Lwów, miesięcznik nr 
1—2. Dr Qustaw Taubensch'ag: Presia wla- 
dzy. Ze atudiów nad „Częścią ogólną” 
prawa adminiatracyjnego. Mr. Stanisław 
Wertheim: Śolidaryzm państwowy i jego 
możliwości. 

Gospadarka narodowa. Warszawa, 
dwutygodnik nr 7 — 8. Wacław Fabierkie- 
wies Koniunktura cen w Polsce i jej 
przyczyny. Tadeusz Janowski: Przeszłość 
i teraźniejszość reglamentacji dewiz. An- 
drzej Falk: Trzeba wybierać. 

Na pastarunku. tygodnik 
nr 15. W. Majewski: Postępowanie karne 


skarbowe Markowski Feliks, orzodownik ©. P.: 
Wnikliwe czytanie dowodów osobistych 


Warszawa, 


osób zatrzymanych. Nr 16. w. i: Walka 
Rzadu ze wzrostem cen. Nr 17. Roman 
Olszewski; Drogi i motoryzacja dla abro- 


ny państwa, 

Palestra. Warszawa, miesięcznik nr 4. 
Stanisław Janczewski: Nowelizacja prawa 
o ustroju adwokatury Stefan Urbanowicz 
i Jakòb Warszawski: Wzmożenie podsta- 
wowych gwarancji i praw obywateli w po- 
atępowaniu administracyjnym. 

Polska gospodarcza. Warszawa, ty- 
gadnik nr 16. A K. Ivanka: Budżet wyko- 
nany z nadwyżką. Nr 17. M, Wierusz-Ko- 
walski! O oszczędną gospodarkę surowco- 
wą Rozwój produkcji rolniczej w Polsce 
i jego podstawowe cechy. 


Polski procas cywilny. Warszawa, 
miesięcznik nr 7 — 8. Leon Peiper: Na 
marginesie orzeczeń Sądu Najwyższego 


Zagadnienie t. zw. oszustwa proceso- 
wego 
Praga, Warszawa, miesięcznik nr 4. 


Franciszek Głowiński: Zagadnienia propa- 
gandowe w Palsce. Jan Mokrzycki: Prasa 
jako czynnik życia gospodarczego. F. G.: 
Zdrojawnictwo krajowe i turystyka we- 
wnętrzna a prasa. 

Przegląd budowlany. Warszawa, mie- 
sięcznik nr 4. Inż, W. Trylinski: Na- 
wierzchnia z płyt betonowych azescia- 
kątnych w budownictwie prywatnym. 
Inż. Bolesław Marian Niemierko: O grzybach 
drzewnych i walce z nimi ze szczegól- 
nym uwzględnieniem walki z nim na 
P. K. P. T K: Zasady OPLG. w Anglii. 
Ochrana przeciwpożarowa poddaszy. Przy- 
mus budowy schronów. 

Przeglad policyjny. Warszawa dwu- 
miesięcznik nr 3. Prof. L. Wachholz: Bledne 
i trafne drogi kryminalistyki. Zhilipp Lot- 
har: Walka zapobiegawcza z przestępstwem 
w Stanach Zjednaczonych i w Europie. 
Henryk Zoltowski: Wytrzebienie w ramach 
polityki kryminalnej. Jan Flotnicki, insp. 
P. P: Uwagi o inspekcji. Mgr Jan Loho- 
Sobolewski: Strajk akupacyjny i usuwanie 
robotników z miejsca pracy w świetle 
obowiązujących przepisów. Hass Euge- 
niusz, kom. P. P.: Na marginesie artykułu 
o szkoleniu i doszkalaniu policji. 

Przegląd prawa administracji imienia 
Ernesta Tilla. Lwów, kwartalnik nr |. 
Marian Słanisław Karpiński: Historyczne pod- 
stawy systemu ekonomii prof. Stanisława 
Grabskiego. 

Frzegląd sądowy. Kraków, miesięcz- 
nik nr 4. Dr Fryderyk Kurzer, adwokat: 
„Umowne prawo odstąpienia* wedle ko- 


Nr iv 


deksu zobowiązań. Stanislaw, Goldberger: 
Forma zwrotu pisma stronie. Dr Marcin 
Landau, adwokat: Administrator domu jako 
strana w procesie 
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nik, Zeszyt | i 2. Prof. S. Szuman: Typo- 
login inteligencji. Dr J. Kączkowska: Po- 
radnictwo zawodowe w Polsce. Prof. dr 
SM Kreutz: Kilka uwag o badaniu osabo- 
wości jednostki Dr Z. Karmel - Wiślicka: 
Analiza kwestionariusza skłonności i za- 
miłowań zawodowych. 0, Słudencki: O re- 
wizji testów psychotechnicznych DrE 
Debicka: Zagadnienie psvchotechniki woj- 
skowej, Dr W. Kowalski. O podstawach 
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we w dobie dzisiejszej. 
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Samorząd. Warszawa, tygodnik nr 17. 
F. Branny: planowej gospo- 
darki w samorządzie ziemskim. M. Kor- 
win-Piotrowski: Nadzór nad gminą wiejską. 
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Potrzeby inwestycyjne miast wojewödz- 
kich wschodnich. Inż. Włodzimierz Rab- 
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szawy. 
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procki Leon Wasilewski jako badacz za- 
gadnień narodowosciowych. A. Lotocki! 
Leon Wasilewski o sprawie ..ukrainskiej". 
Józef Obrębski. Statyczne i 


podejście w badaniach 


W sprawie 


usuwania 


dynamiczne 
narodowościo- 
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wych. Inż. Jakub Babicki. Udział Żydów 
w akcji parcelacyjnej na terenie woje- 
wództwa  stanisławowskiego w latach 
1920—1935 


Wiadamości służby geograficznej. War- 
szawa, nr 4. Mgr Mieciysław Jeśman: Ge- 
stość zabudowania woj wołyńskiego, 
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Wiadza—życia. Warszawa, miesięcz- 
nik nr 3 Tadeusz Różycki. Państwa total. 
ne i wojna totalna. 


Współczesna myśl prawnicza. Warsza- 
wa, miesięcznik nr 4. B Walaszek Cha- 
rakter roszczenia o zadośćuczynienie za 
krzywdę moralną. J. W Śliwowski: Naród 
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niuaktury. 

Le revua du droit puhlic et de la 
Science politique en France et a Petran- 
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M. Gaston Jeze: Revision ou Resilatıon 
des cancessions de 
transporta en commun 
M. Ulrich Scheuner: Le peuple, l'Etat, le 
droit et la doctrine natianale-sorialiste. 
M. R. Bonnard: Syndicalisme, corporatisme 
et etat corporatif M. C Chavanon; Ana- 
de jurisprudence M. C. 
Revue sommaire de jurispru- 


service public de 


d'interèt local. 


lyses de notes 
Chavanon: 
dence. 
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nien. Wilhelm Ruoff: Das Deutschtum in 
Belgrad. Polnischer Westverband und 
Deuscher Volksbund in Ostoberschlesien. 
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wachung. 
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